Farligt gods-

hur man kan planera med hansyn till risk for olyckor intill

vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods.

Vagledningen

Vid planldggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r limpad for
dandamalet med hénsyn till ménniskors hédlsa och sdkerhet samt till risk for
olyckor, 6versvdmning och erosion. Lénsstyrelsen ska tillhandahélla un-
derlag for kommunens bedomningar och ge rdd om tillimpning av bestdm-
melser enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen har ocksé en skyldighet
att prova och upphéva detaljplaner om kommunens beslut att anta en
detaljplan kan antas innebéra att en bebyggelse blir oldmplig med hdnsyn
till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvam-
ning eller erosion.

I denna végledning redovisas Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldns syn pa
och rekommendationer for hur hdansyn bor tas i den fysiska planeringen i
anslutning till vigar och jarnvégar med transporter av farligt gods.Vig-
ledningen riktar sig till kommunala planerare och kommer att ligga till
grund for Lansstyrelsens bedomning av bland annat detaljplaner.

Kartlaggningen av trafik med farligt gods

Osikerheten hur det ser ut nu och i framtiden med méngder och typ av far-
ligt gods ér stor. Den senaste nationella statistiken som finns tillgénglig om
méngder och typ av farligt gods ér fran 2006 (MSB). Utvecklingen 6ver tid
ar att godsméngderna 6kat pa jdrnvag och minskat pa vag. Vid planldgg-
ning far en beddmning goras utefter de lokala forutsittningarna och den
kan med fordel goras tillsammans med rdddningtjansten.

Plan- och bygglagen
2 kap. 5§ och 11 kap. 10-11§§

Vid planlaggning ska bebyg-
gelse lokaliseras till mark som
ar lampad for andamalet med
hansyn till manniskors halsa och
sakerhet samt till risk for olyckor,
o6versvamning och erosion.

Lansstyrelsen ska upphava
kommunens beslut att anta en
detaljplan om beslutet kan antas
innebara att en bebyggelse blir
olamplig med hansyn till mannis-
kors hélsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, Oversvamning
eller erosion.

Forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion 52 §

Genom sin verksamhet ska
lansstyrelsen bevaka att risk-
och beredskapshansyn tas i
samhallsplaneringen.
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Lansstyrelsen rekommenderade skyddsavstand

0 - 30 meter 30 - 70 meter

E- Tekniska anlaggningar
G- Drivmedelsférsaljning
J- Industri vk 1
P- Parkering

Z- \Verksamheter vk 1

70 - 150 meter over 150 meter

B- Bostader
Enfamiljsbostader vk 3A

C- Centrum
H- Detaljhandel vk 28
K- Kontor vk1

R- Besoksanlaggningar
Utan omfattande askadarplats

Z- VVerksamheter

B- Bostader

D- Vard

K- Kontor

O- Tillfallig vistelse

R- Besoksanlaggningar
S- Skola

Beteckningar i enlighet med Boverkets allménna rad om planbestdammelser BFS 2014:5, DPB 1

Verksamhetsklasser (vk) enligt kapitel 5, Boverkets byggregler BFS 2011:6

Rekommenderade skyddsavstand i
Sédermanlands lén

Sannolikheten att en allvarlig olycka med farligt gods in-
traffar dr lag, men om olyckan dnda intréffar kan forodan-
de konsekvenser uppsta. Aven om man foljer de riktlinjer
som Lénsstyrelsen anser bor gélla i Sodermanland har
man inte ett fullgott skydd vid en stor olycka. Avstandet
fran olyckan har stor betydelse for skadeutfallet. Vill man
franga skyddsavstand okar skadeutfallet drastiskt vid en
olycka.

Genom att folja dessa riktlinjer beaktas riskerna i ett
tidigt skede och en ldmplig markanvindning sékerstélls.
Riktlinjerna och forslag pa rutiner som ér framtagna till-
sammans med kommunala planerare och brandingenjorer
syftar till att underlitta planeringen av markanvéndning
néra vag och jarnvdg med farligt gods. Riktlinjerna och
de berdkningar som anvénds av konsulter vid riskanalyser
utgar fran sannolikhet for dodsfall och inte antal skadade.

Skyddsavstanden i figur I avser exploatering i omraden
dér det inte finns riskreducerande faktorer. Om de re-
kommenderade skyddsavstanden inte kan hallas kan det
kravas sdrskilda skyddsatgirder. For att klara ut vilka
skyddsatgarder som &r nodvéndiga behovs en riskanalys.
Ténk pa att befintlig bebyggelse mot led med farligt gods
1 sig utgor en skyddsbarridr mot bakomliggande hus.

Samhalisrisk

Samhallsrisken syftar till att beskriva hur sannolikt det

ar med olyckor med manga omkomna, det vill sdga den
beskriver hur riskbilden ser ut for samhallet som helhet.
Syftet &r att undvika olyckor med manga omkomna. (SKL)

Individrisk

Individrisk (platsspecifik) anger hur sannolikt det ar att
omkomma och &r oberoende av om det finns nagon i
omradet eller inte. (SKL)

Figur 1

0-30 meter

I omradet ndrmast riskkdllan ska en markanvandning
som uppmanar till stadigvarande vistelse undvikas. Aven
bebyggelse som kan paverka olycksforloppet negativt vid
en avakning eller ursparning ska begrinsas. Ett minsta
skyddsavstand om 30 meter reducerar samhéllsrisken be-
tydligt samtidigt som risken for individen understiger den
rekommenderade 6vre gransen for tolerabel risk inom
vissa omraden'. Omradet ar ur riskhansynspunkt lamp-
ligt for exempelvis parkeringar och motionsspar.

30 - 70 meter

Inom denna zon ar det lampligt med en markanvandning
som innebdr att ett fatal vakna personer med mojlighet
att sjdlva sitta sig i sdkerhet vistas i omradet. Omradet ar
ur riskhdnsynspunkt lampligt for exempelvis handel for
sédllankopsvaror och mindre industrier.

70-150 meter

Pé detta avstand kan de flesta typer av markanvéndning
godtas men inte en markanvdndning som innebdr att att
manga eller utsatta manniskor vistas i omradet. Omradet
ar ur riskhansynspunkt lampligt for smahusbebyggelse,
idrottsanldggning med mindre &n 150 askédarplatser och
kontorbebyggelse i ett plan.

Over 150 meter

Pé detta avstand fran riskkédllan &r i princip alla typer av
markanvandning lamplig. Kurvan for individrisken planar
ut efter 150 meter och nyttan med ldngre avstand ar nést
till obefintlig. Omradet &r ur riskhdnsynspunkt lampligt
for exempelvis skola, flerfamiljshus och hotell.

'Lansstyrelsen Skane Lan (2007), Riktlinjer for riskhénsyn i samhéllsplaneringen — bebyggelse intill vig
och jarnvig med tranport av farligt gods.



Farligt gods i oversiktsplanen

Béde den kommunomfattande 6versiktsplanen och for-
djupade dversiktsplaner bor innehélla ett avsnitt som
hanterar frdgan om farligt gods. Vid framtagandet av
oversiktsplaner och fordjupningar bor foljande belysas:

* Riktlinjer for skyddsavstand
(0-30m, 30-70m, 70-150m, >150m).

» Riktlinjer for ny bebyggelse intill vigar och jarnvégar
som transporterar farligt gods, dér kénslig bebyggelse
ar lokaliserad lidngre bort (zonindelning).

*  Rekommenderade végar och uppstillningsplatser for
farligt gods.

* Inventera befintliga och planerade verksamheter och
trafiknit som trafikeras med farligt gods.

*  Mojlig mark for anldggningar som kréver transport
av farligt gods, t ex verksamheter, industrier och
rangerbangard.

*  Peka ut vattentékter och andra sarbara omraden som
kan drabbas av en olycka med farligt gods, t ex ge-
nom att ta fram en miljokénslighetskarta.

Farligt gods vid markanvisning

Markanvisning kan ske pa olika sétt och i olika skala,
frén minsta tomt till stora exploateringsprojekt. Om det
anvisade omradet ligger i anslutning till eller i ndrheten
av nagon utpekad rekommenderad led for farligt gods,
sekundér eller primér, ar det viktigt att frdgan blir belyst
redan i ett tidigt skede. Riktlinjerna for skydddavstand
kan ge en vigledning om ldmplig markanvisning.

Kommunen bor ta stéllning till om platsen é&r rétt att an-
visa for den typ av exploatering som det &r fridga om. Det
bor dverensstimma med det som anges i Oversiktsplanen,
fordjupningar eller ett eventuellt planprogram. Beroende
pé vilka verksamheter som kan komma att etableras i om-
radet eller om den tilltdnkta exploateringen kan komma
att ge upphov till transport av farligt gods kan en riskut-
redning och eventuellt riskreducerande atgiarder komma
att krévas.

Farligt gods i trafikplaner
I kommunens trafikplan bor rekommenderade viagar och
uppstéllningsplatser for farligt gods beskrivas.

Principer for riskvardering

Rimlighetsprincipen

Farligt gods i detaljplan

Vid framtagande av en detaljplan bor det identifieras om
farligt gods transporteras till/frén/inom eller i anslutning
till aktuellt planomrade. Det bor ocksé utredas om nédgon
utpekad rekommenderad led for farligt gods ligger i
anslutning till planomrédet eller om den tilltédnkta bebyg-
gelsen ger upphov till transport av farligt gods.

I en detaljplan bor de rekommenderade skyddsavstdnden
foljas. Om avstanden inte kan hallas ska en riskanalys go-
ras for att klara ut om det krévs sirskilda skyddsatgéirder.

Det ér bra att ta kontakt med Léansstyrelsen i ett tidigt
skede. Nér en behovsbeddmning skickas till Lanssty-
relsen for tidigt samrad kan vi ge en signal om det med
anledning av planens hantering av farligt gods behdvs en
en riskanalys eller i vissa fall en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). Om det i Lansstyrelsens yttrande anges att
det krdvs en MKB innebaér det att sjilva lokaliseringen
kan ifragasittas och att alternativa lokaliseringar bor
overvigas. Om Lénstyrelsen istdllet bedommer att det
krédvs en riskanalys innebér det att tinkt markanvandning
kan vara mojlig pa den aktuella platsen men att skyddsét-
girder kan komma att behdvas.

Om en riskanalys ska tas fram dr det bra att veta vad man
ska man tdnka pé vid upphandling av konsult eller vid
exploatdrsupphandling. Vid framtagande av upphand-
lingsunderlaget dr det dérfor bra att ta hjdlp av sakkunnig
som t.ex. rdiddningstjédnsten. Raddningstjénsten eller
annan sakkunnig kan ocksé hjélpa till att bedoma hur
resultatet frén riskanalysen ska tolkas och anvéndas och
ta stillning till projektet. Eventuella identifierade risker
ska kunna reduceras med foreslagna atgérder och det ska
vara rimligt att fora planen vidare.

Niér det dr mdjligt att genomfora detaljplanen men att

det krévs riskreducerande atgérder ska lampliga planbe-
stimmelser anvéndas for att sékerstdlla att de nodvéandiga
skyddsatgirderna genomfors.

Det rekommenderas att kommunen tar fram rutiner for
hur farligt gods ska hanteras vid detaljplanering.

Om det med rimliga tekniska och ekonomiska medel ar mgjligt att reducera eller eliminera en risk skall detta géras.

Proportionalitetsprincipen

En verksamhets totala riskniva bor sta i proportion till den nytta i form av ex.vis produkter och tjanster, verksamheten medfor.

Férdelningsprincipen

Riskerna bdr, i relation till den nytta verksamheten medfér, vara skaligt férdelade inom samhallet.

Principen om undvikande av katastrofer

Om risker realiseras bor detta hellre ske i form av handelser som kan hanteras av befintliga resurser an i form av katastrofer.



Upphandling av riskanalys- att tanka pa
Det bésta ar att hélla skyddsavstanden men om det av
tvingande skél maste tas fram en riskanalys bor den
visa vilka risker som finns for det aktuella omridet
samt vilka atgdrder som kan genomforas och dess
paverkan pa risken.

For att sdkerstélla att riskanalysen héller en god
kvalitet bor foljande punkter beaktas och redovisas:

. Antaganden motiveras och redovisas

. Avgransningar och begriansningar tydliggdras

. Omrédesbeskrivning

. Metoder redovisas

. Resonemang klargoéras och vara latta att folja

. Berdkningar och berdkningsgang redovisas

. Hjélpmedel redovisas

. Hénvisningar till kapitel, bilagor och referens-
litteratur vara tydliga

. Kaéllor anges

Vilken markanvindning detaljplanen avser har stor
betydelse. Av sirskild vikt ar att de platsspecifika for-
utséttningarna tydligt framgér. Det kan vara faktorer
som exempelvis topografi, ytterkurva, typ av farligt
gods, hastighet eller om det finns hinder som tag eller
lastbil kan kollidera mot och sla sonder tankar. Det
kan dven ha betydelse om ménniskor ar fortrogna med
platsen eller inte, om de sover eller om de kan soka
skydd sjélva. Persontéthet, dlderssammanséttning och
vilken formaga rdddningstjénsten har ar ocksa plats-
specifika forutséttningar.
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Riskreducerande atgarder

Riskreducerande atgarder kan antingen vara olycksfo-
rebyggande eller skadebegriansande. Forutom lokali-
sering och skyddsavstind kan riskreducering ske pa
manga olika sétt.

Genom att planera pé ett genomténkt sitt utifrdn geo-
logi, topografi och vegetation och genom att skapa
murar eller vallar kan riskerna forebyggas och be-
gransas. P4 samma sétt kan man sikra upp bebyggel-
sen genom byggnadstekniska atgarder sa som val av
fasadmaterial, viggkonstruktion, fonster, utrymnings-
vagar och utformning av ventilationen.

Risken att en olycka sker vid transport pa vig kan
minimeras genom att anvénda sig av vigvalsstyrning
med rekommenderade vigar, forbud genom lokal tra-
fikforeskrift eller trafiksdkerhetshdjande atgarder.

Att tata diken och se till att det finns uppsamlings-
anordningar for skydd av vattenresurser ar skade-
begrinsande. Det &r bra att ha en forberedd reserv-
vattentakt.

Att sékerstélla riddningstjanstens beredskap och ut-
rustning kan ocksa vara skadebegriansande.

Riskreducerande atgérder kan till viss del sékerstillas
i en detaljplan genom att anvénda lampliga planbe-
stimmelser. Se Boverkets allménna rad om planbe-
staimmelser BFS 2014:5, DPB 1.
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