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Sammantaget stallnings-

tagande

Nykopings kommuns dversiktsplan be-
doms som inaktuell trots att dess huvud-
inriktningar fortfarande ar aktuella. Ge-
nomférande och pagaende planering
sker i huvudsak enligt intentionerna i
oversiktsplanen men avvikelser fore-
kommer. En starkare tillvaxt i kombinat-
ion med nya grundlaggande planerings-
forutsattningar som ny lagstiftning, nya
underlag tillsammans med identifierade
oklarheter innebar att 6versiktsplanen
inte fungerar som det inriktnings- och
arbetsstodsdokument det ska fungera
som. Det finns darfor behov att paborja
ett arbete med att revidera Oversiktspla-
nen.

Genomgangen infor aktualitetsforklaring-
en visar foljande huvudsakliga brister
som innebar att éversiktsplanen inte fun-
gerar som det inriktnings- och arbets-
stdddokument som den ska fungera
som.

« Det &r tveksamt om OP uppfyller lag-
kraven enligt PBL vad galler redovis-
ning och stallningstaganden kring riks-
intressen och miljokvalitetsnormer, re-
levanta nationella och regionala mal,
planer och program samt landsbygds-
utveckling i strandnéra omraden (LIS-
omraden).

« Sammantagna och 6vergripande kon-
sekvenser av foreslagen utbyggnad
vad galler I6sningar kring trafik, kollek-
tivtrafik, skola och barnsorg, samt pa-
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verkan pa stadsbild ar ej tillrackligt
behandlat.

» Overenskommelse om syn och behov
av hansyn till riksintressen med Lans-
styrelsen &r inte klar.

« Det finns markomraden och teman
dar riktlinjer och markanvandning inte
framgar eller ar motséagelsefulla

» Dokumenten upplevs som svaran-
vanda och inte forankrade

Dessa brister innebar hinder i utbygg-
naden av Nykdping genom att orsaka
osakerheter och merarbete i fel skeden.
Samhallsbyggnad rekommenderar dar-
for Kommunfullméaktige att ge Sam-
hallsbyggnad i uppdrag att revidera den
kommundgvergripande dversiktsplanen
samt att aterkomma till Kommunstyrel-
sen med forslag pa fordjupningar av
oversiktsplanen.

Lasanvisning

Aktualitetsprovningen ska goras utifran
plan- och bygglagens krav i 3 kap. 5 § pa
vad som ska framga av Oversiktsplanen.
Detta gors i kapitlet "Oversiktsplanens
aktualitet utifran lagstiftningens krav”.
For att kunna beddma aktualiteten be-
hovs ett underlag som visar hur den nu-
varande 6versiktsplanen tillampas och
om det tillkommit nya férutsattningar och
ansprak. Detta framgar under rubrikerna
"Oversiktsplanens tillampning”, "Nya for-
utsattningar och underlag” samt av bila-
gan "Sammanstallning av 6versyn av
Oversiktsplan for Nykopings kommun
med fordjupningar”.

Om hela eller delar av planen inte &r ak-
tuell ska kommunfullmaktiges beslut in-
nehalla vilka atgarder som ska vidtas.
Detta framgar av forslag till beslut och
"Underlag for projektbestalining for fram-
tagande av ny dversiktsplan for Nyko-
pings kommun”.
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Oversiktsplanens aktuali-
tet utifran lagstiftningens

krav

Nykopings kommun har gjort en bedém-
ning av hur val géllande 6versiktsplan
uppfyller plan- och bygglagens krav i 3
kap. 5 8. Dar anges att det av 6versikts-
planen ska framga:
1. grunddragen i friga om den avsedda an-
vindningen av mark- och vattenomraden,

- Nykipings kommun bedomer att gillande dver-
siktsplan i stort anger kommunens vilja vad gil-
ler grunddragen om den avsedda anvindningen av
kommunens mark och vattenomraden. Det finns
dock omraden dér stillningstaganden och riktlin-
Jer saknas eller dr oklara och revideringar beho-
ver darfor goras. Det finns dven behov av att ika
ldsbarbeten for att grunddragen ska forstis.

2. kommunens syn pd hur den byggda mil-
jon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

- Nykdipings kommun bedomer att gallande dver-
siktsplan i stort avspeglar kommunens vilja pa
hur den byggda miljon ska anvindas, ntvecklas
och bevaras. Det finns dock omraden dér stall-
ningstaganden och riktlinjer saknas eller dr
oklara och revideringar behover darfor giras.

3. hur kommunen avser att tillgodose de re-
dovisade riksintressena och félja gillande
miljokvalitetsnormer,

- Nykdipings kommun bedomer att gillande dver-
siktsplan inte tillrickligt redovisar hur kommn-
nen avser tilfgodose redovisade riksintressen och
miljokvalitetsnormer. Fortydliganden och revide-
ringar bebdver dérfor giras av dessa avsnitt.

4. hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hinsyn till och samordna
Oversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av
betydelse f6r en hallbar utveckling inom
kommunen,

- Nykipings kommun bedomer att gillande dver-
siktsplan inte redovisar bur Rommunen avser att
ta héinsyn till och samordna dversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och
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program. Fortydliganden och revideringar bebover
ddrfor goras av dessa avsnitt.

. hur kommunen avser att tillgodose det

lingsiktiga behovet av bostider,

- Nykipings kommun bedomer att gillande dver-
siktsplan i stort visar hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostiider.

. sddana omraden for landsbygdsutveckling

1 strandnira ligen som avses i 7 kap. 18 e
§ forsta stycket miljobalken. Lag
(2014:224).

- Nykipings kommun bedomer att gillande over-
siktsplan inte tillrickligt motiverat redovisar bur
kommunen tillgodoser omraden for landsbygdsut-
veckling i strandndra lagen. Fortydliganden och
utveckling behover dérfor goras av detta avsnitt.

1. grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenom-
riden,

2. kommunens syn pa hur den byggda

miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de

redovisade riksintressena och f6lja gil-
lande milj6kvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska plane-

ringen avser att ta hansyn till och sam-
ordna 6versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse f6r en hall-
bar utveckling inom kommunen,

5.  hur kommunen avser att tilloodose det
lingsiktiga behovet av bostider, och

6. siddana omriden for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen som avses i
7 kap. 18 e § forsta stycket miljébal-
ken. Lag (2014:224).

Faktaruta: Krav pa Oversiktsplan en-
ligt 3 kap. 5 8 PBL




Lansstyrelsens samman-

fattande redogorelse

Infor aktualitetsforklaringen har Lanssty-
relsen varen 2017 6verlamnat en redo-
gorelse (bilaga 1) for statliga och mellan-
kommunala intressen och hur de forhal-
ler sig till 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen beddmer att Oversiktsplan
for Nykopings kommun och férdjupad
oversiktsplan for Nykopings tatort och
Skavsta till stora delar fortfarande &r ak-
tuella. Lansstyrelsen bedomer att beho-
vet av 6versyn/komplettering/utveckling
ar storst inom: Kust-, havs- och vatten-
planering, dricksvattenforsorjning, Kli-
matanpasshing, strandskydd och Lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen (LIS),
social hallbarhet samt dversiktsplanernas
markanvandningskartor med tillhérande
riktlinjer och rekommendationer.

Lansstyrelsen beddmer att Oversiktsplan
for kusten Sjosa-Valard behover ses
over med hansyn till foreslagna omraden
for bebyggelseutveckling, strandskydd,
natur- och kulturmiljovarden samt milj6-
kvalitetsnormer for vatten.

Lansstyrelsen rekommenderar att kom-
munen gor en éversyn av den kommun-
tackande oversiktsplanen och inforlivar

fordjupningen for kusten Sjosa-Valarg i

planen.

For fullstdndig redogorelse se bilaga 1.

Revideringsbehov

Storst geografiskt revideringsbehov finns
for omlandet till Nykopings tatort inkl.
orterna Bergshammar, Svalsta, Ensta-
berga och Sj6sa. Vidare finns aven be-
hov att se 6ver Arné inklusive utveckling
runt Stadsfjarden samt kopplingar mot
Oxeldsund. Inom Nykopings tatort finns
behov av revideringar eller fortydligan-
den for Kungshagen, hamnen, Spelha-
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gen samt omraden kring resecentrum
med Ndéthagen, Sunlight och Folkunga-
vallen. Utanfér Nykopings téatort finns
revideringsbehoven framforallt for Sillek-
rog, Stigtomta, Buskhyttan samt Skéar-
garden och kusten Sjosa till Valaré. Det
finns dessutom flera omradesplaner och
andra framtagna handlingar som be-
handlar markanvandningsfragor vars
status ar osakra. En genomlysning av
aktualiteten for dessa behoOver goras.

Det finns &ven tematiska revideringsbe-
hov fér Kust och hav, den évergripande
bla- och gronstrukturen, som behandlar
Oversvamningar, strandskydd, vattendi-
rektivet och langsiktigt hallbar dagvat-
tenhantering for hela kommunens yta.
Utredningsbehov finns for trafikanalyser
bl.a. huvudtrafiknatet, hallbara transpor-
ter/sparbunden trafik, kulturmiljo, klimat-
anpassning, strandskydd inklusive
Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS).

Dessutom behdver en revidering goras
for hur 6versiktsplanen visar hansyn till
och samordning av relevanta nationella
och regionala mal, planer och pro-

gram. Aven hur kommunen tolkar och
avser ta hansyn till gallande riksintressen
och miljokvalitetsnormer behdver klargo-
ras.

ol
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Oversiktsplanens tillamp-
ning

Planering och tagna beslut féljer i huvud-
sak oversiktsplanens grunddrag. Riktlin-
jer och stallningstaganden foljs ocksa i
huvudsak. Det finns dock exempel dar
avvikelser av betydelse har skett fram-
forallt vad géller forslag till skolplacering-
ar. Anvandningen och tillampningen av
gallande oversiktsplan ar nagot ojamn.
Detta beror pa att:

e Oversiktsplanens markanvandnings-
karta upplevs som svartolkad och
angivna stallningstaganden och rikt-
linjer upplevs som svara att 6ver-
blicka for ett specifikt omrade. Ge-
nom digitalisering kan anvandbarhet,
tydlighet och forstaelse 6ka. Kom-
mande dversiktsplan bor darfor go-
ras digitalt i GIS.

o Oversiktsplanen har olika niva i for-
djupning. Dér vissa omraden be-
handlas mycket detaljerat medan det
for andra inte tydligt framgar kom-
mande markanvandning och dar det
finns fa eller inga stallningstaganden
eller riktlinjer. Kommande 6versikts-
plan med férdjupningar bor darfor
gbras mer enhetlig vad galler detal-
jeringsgrad och nomenklatur samt
med en tydlig hierarkisk ordning mel-
lan dokumenten.

o Flertalet av de framtida utredningar
som foreslas i 6versiktsplanen och
dess fordjupningar ar ej genomforda.
Det medfor osakerhet och kunskaps-
luckor i underlag for beslut. | kom-
mande dversiktsplanearbete bor dar-
for ges utrymme for framtagande av
underlagsmaterial.

e Oversiktsplanen och dess innehall &r
daligt kand bade i delar av organisat-
ionen och externt. Kommande 6ver-
siktsplanearbete bor darfor involvera
saval alla berdérda delar av kommu-
nens organisation och dess politiska
styre som externa intressenter och
allménhet samt att géra oversikts-
planen kand efter antagandet.
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Det bedéms ocksa finnas ett behov av
se dver hur den kontinuerliga 6versikts-
planeplaneringen, dar genomférandet
ar en sarskilt viktig del, ska ske fortsatt-
ningsvis. Det ar angelaget for Nyko-
pings kommun att hitta ett satt att han-
tera de 6versiktliga och strategiska fra-
gorna i ett langsiktigt perspektiv.

Bakgrund

Vad ar en dversiktsplan

En oversiktsplan innehaller mal, strate-
gier och stallningstaganden for den lang-
siktiga fysiska utvecklingen av kommu-
nen. Oversiktsplanen &r vagledande och
ska fungera bade som vision och strategi
for Nykopings utveckling samt vara ett
konkret stdd i det vardagliga arbetet med
exempelvis detaljplaner, bygglov, for-
fragningar, exploateringsfragor.

Det ar viktigt att 6versiktsplanen kan an-
vandas av medborgare, foretag, fritids-
boende, myndigheter och forvaltningar
for overgripande strategiska fragestall-
ningar inom samhallsplaneringen. Over-
siktsplanen fungerar &ven som en over-
enskommelse med staten (Lansstyrel-
sen) kring markens och vattnets anvand-
ning och avsteg fran oversiktsplanen ska
motiveras. Datrtill fungerar ocksa over-
siktsplanen som en del i kommunens
marknadsfoéring.




Varfor aktualitetsforklaring

Enligt Plan och bygglagen ska kommu-
nen ha en aktuell versiktsplan. Kommu-
nen ska darfor varje mandatperiod géra
en aktualitetsforklaring av gallande over-
siktsplan med tillhérande fordjupningar
och tillagg. Denna aktualitetsforklaring
innefattar darmed den kommuntéckande
oversiktsplanen for Nykopings kommun
(2013) samt fordjupningarna for Nyko-
pings tatort och Skavsta (2013), och for
kusten Sjosa-Valaro (2014) inga gal-
lande tillagg finns.

Syftet med aktualitetsforklaringen ar att
presentera vilka forandringar som skett
sedan oOversiktsplanen antogs och hur
detta paverkar oversiktsplanen. | aktuali-
tetsforklaringen beslutas i vilken ut-
strackning oversiktsplanens intentioner
fortfarande ar aktuella med hansyn till
nya forutsattningar. Den ska ge svar pa
om olika delar av dversiktsplan fortfa-
rande galler som kommunens uppfatt-
ning i markanvandningsfragorna. Be-
démningen ska enbart goras pa en stra-
tegisk, 6vergripande niva.

Oversiktsplanens innehéll andras dock
inte av beslutet av aktualitetsforklaring.
Om hela eller delar av planen inte ar ak-
tuell ska kommunfullméktiges beslut in-
nehalla vilka atgarder som ska vidtas.

Nya forutsattningar och

underlag

Det tillkommer standigt nya forutsatt-
ningar — bade lokalt, regionalt, nationellt
och globalt. Férandrings- och utveckl-
ingstakten ar idag hog. Darfér kravs det
att arbetet med den kommunala 6versikt-
liga planeringen bedrivs kontinuerligt.
Sedan Nykopings kommuns oversikts-
plan fran 2013 togs fram har lagstiftning
andrats, regionala underlag tagits fram
och lokala forandringar skett. Alla dessa
paverkar i olika grad hur kommunen bor
anvanda, bevara och utveckla mark- och
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vattenomraden — det som &ar oversikts-
planens framsta uppgift.

Nedan redogors for de viktigaste forand-
ringar och underlag som just nu bedéms
Innebara storst férandringar for den
Oversiktliga planeringen for Nykopings
kommun.

Nationellt

Andringar har gjorts i PBL, Miljobalken
och annan lagstiftning som stéaller nya
krav pa kommunernas 6versiktsplaner.

Ny och andrad lagstiftning PBL
Andringar i PBL innebaér att det i ver-
siktsplanen numera ska framga hur
kommunen i den fysiska planeringen tar
hansyn till och samordnar 6versiktspla-
nen med relevanta nationella och reg-
ionala mal, planer och program av bety-
delse for en hallbar utveckling inom
kommunen. Andringarna staller ocksa
krav pa okad redovisning av klimatan-
passhing och hansyn till miljokvalitets-
normer.

Andringar i annan lagstiftning

Ny lag fér kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar och andringar av miljokvali-
tetsnormer och riksintressen innebar att
dessa delar behdver uppdateras.

e

E il

Nya nationella strategier

Ny nationell strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft staller krav pa
en utvecklad mellankommunal, regional
och sektorstvergripande samverkan och
oversiktsplanering. Oversiktsplanen pe-
kas ocksa ut som ett viktigt verktyg for att

Skapat 2017-06-09
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genomfora landskapskonventionen i
Sverige. Aven antagande av hallbar-
hetsmalen i Agenda 2030 forvantas pa-
verka Oversiktsplaneringen.

Regionalt

Nya regionala strategier

Nya regionala strategier som Lansstyrel-
sens landskaps- och bredbandsstrategi
samt den kommande Lansplanen for
transportinfrastruktur och regionférbun-
dets Sormlandsstrategi paverkar kom-
munens oversiktsplanering vad galler
forutsattningar for framtida tillvaxt. Dess-
utom finns ett nytt regionalt trafikforsorj-
ningsprogram som en viktig forutsattning
for kommande 6versiktsplanering.

Nya regionala forutsattningar,
riktlinjer och underlag

Beslut fattade av regionala och statliga
myndigheter som lansstyrelsens beslut
om utvidgat strandskydd vid kusten och
Baven, trafikverkets beslut om placering
av sparlinje for Ostlanken paverkar forut-
sattningarna for kommunens tillvaxtmaoj-
ligheter. Nya underlag och riktlinjer fran
lansstyrelsen for riskhantering och
skyddsavstand samt &ndring i Studsviks
hotkategori tillsammans med nytt un-
derlag for klimatférandringar fran SMHI
gor att planeringen behéver nya riktlinjer
och rekommendationer inom riskomra-

det.
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Lokalt

Nya strategiska dokument
Kommunfullmaktige har antagit en ny
vision for kommunen. Denna bor tydligt
ge avtryck i 6versiktplanen. Kopplingen
mellan kommunens bostadsférsérjnings-
program och 6versiktsplanen har utveck-
lats i lagstiftningen och behover tydliggo-
ras.

Sedan 6versiktplanens antagande har
ocksa ett antal strategiska dokument
antagits inom kommunen. Bade trans-
portstrategi, naringslivsstrategi, turism-
och besodksnaringsstrategi, klimat- och
energistrategi, VA-strategi och policy,
landsbygdsstrategi har tillkommit sedan
oversiktsplanen antogs. Dessa behdver
tas hansyn till i 6versiktplaneringen. Till
detta kommer att kommunen antagit
barnkonventionen och en strategi for
integration och social sammanhallning
som behdver paverka 6versiktsplane-
ringen.

Ovriga nya forutsattningar

Sedan oversiktsplanens antagande har
forutsattningarna for nytt resecentrum
klarlagts ytterligare. Flera andra utred-
ningar som paverkar markanvandningen
har ocksa gjorts om skolplacering, id-
rottsanlaggningar och ridsportanlagg-
ning. Dessutom har ny kunskap framfor-
allt om kulturhistoriska varden i staden
och grunda havsvikar tillkommit.

Det fors vidare en politisk diskussion om
andrat tillvaxtmal for befolkningsutveckl-
ingen som om det antas kommer pa-
verka dversiktsplaneringen.



Bedomning av aktualitet
av oversiktsplanens olika
delar

Oversiktsplan for Nyképings
kommun
Planering och tagna beslut féljer i huvud-
sak oversiktsplanens grunddrag. Riktlin-
jer och stallningstaganden foljs ocksa i
huvudsak. Det finns dock exempel dar
avvikelser av betydelse har skett fram-
forallt vad géller forslag till skolplacering-
ar. Flertalet av de framtida utredningar
som foreslas i planen &r dock inte ge-
nomférda. Anvandningen och tillamp-
ningen av gallande oversiktsplan ar na-
got ojamn. Detta beror pa att:
Arbetet konstaterade att det finns ett an-
tal behov som behdver avspeglas i
kommande version av Oversiktsplanen
sasom;

e Ny vision for ar 2030
Regionala perspektivet
Havsplanering
Turismens behov
Nya och reviderade riksintressen
Reservvattentakt
Blastruktur

Fordjupad o6versiktsplan for

Nykopings tatort och Skavsta
Grunden i den fordjupade 6versiktspla-
nen stoder den utveckling som sker idag
och den utveckling som maste ske. Do-
kumentet &r nagot ojamnt dar manga
delar ar genomarbetade och en bra
grund for kommande arbete men det
finns aven omraden dar det finns oklar-
het kring markanvandning och rekom-
mendationer. Dokumentet har ocksa
olika niva pa fordjupning vilket ger osa-
kerheter i anvandingen. Det finns ocksa
ett antal nya perspektiv som behéver
utvecklas sasom Turism, Vattendirektiv,
Klimatanpassningar, Social sammanhall-
ning, integration och digitalisering. Flerta-
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let av de framtida utredningar som fore-
slas i planen ar ej genomférda.

En 6vergripande slutsats fran genom-
gangen ar ocksa att det finns en stor
otydlighet kring omradet Bergshammar —
Svalsta — Enstaberga och hur omradet
ska utvecklas.

Fordjupad 6versiktsplan for

Kusten Sjdsa-Valaro

Den fordjupade 6versiktsplanen bedoms
inte aktuell och behover ses dver ef-
tersom flera av omradena som pekas ut
for ny bostadsbebyggelse inte gar att
bebygga pa grund av konflikter med riks-
intressen. Den nya VA-ledningen har inte
heller byggts ut i den omfattning som var
tankt. Plankartan innehaller valdigt
mycket information, vilket gor den svar-
last- Detta gor att kartorna med rekom-
mendationer behover ses Over. Flera av
kapitlen beddmdes dock fortfarande ak-
tuella.

Bilagor

Bilaga 1. Lansstyrelsens Sammanfat-
tande redogorelse infor aktualitetsforkla-
ring av oversiktsplan med férdjupningar
for Nykopings kommun. Juni 2017

Bilaga 2. Sammanstéallning av éversyn av
Oversiktsplan for Nykopings kommun
med fordjupningar
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