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Sammanfattande redogérelse infor aktualitetsforklaring av dversiktsplan
med fordjupningar for Nykopings kommun

Nykopings kommun kommer att genomfora en aktualitetsprovning av 6versiktsplanen under
2017 och har dérfor begért en sammanfattande redogorelse dver statliga och mellankommu-
nala intressen for den kommuntéckande dversiktsplanen, fordjupningen av dversiktsplanen
for Nykopings tdtort och Skavsta samt fordjupningen for kusten Sjosa — Valars.

Kommunens géllande 6versiktsplan samt fordjupningen for Nykdpings téitort och Skavsta
antogs 2013. Fordjupningen av 6versiktsplanen for Sjosa - Valar6 antogs 2014.

Vad en sammanfattande redogérelse ska innehélla framgér av 3 kap. 28§ plan- och byggla-
gen (PBL). Vad oversiktsplanen ska innehalla regleras i 3 kap. 5§ PBL.

Lénsstyrelsen har i oktober 2013 ldmnat en generellt hallen redogérelse till linets kommu-
ner av statliga och regionala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet
(Aktuella 6versiktsplaner — Sammanfattande redogorelse, rapport 2013:16). Arbete pagar
med en reviderad utgava av redogorelsen.

Detta dokument innehéller Lénsstyrelsens synpunkter pa vilka delar av kommunens 6ver-

siktsplan med tillhérande fordjupningar som skulle behdva uppdateras mot bakgrund av
statliga och regionala intressen och nytillkommen lagstiftning.

Linsstyrelsens stillningstagande

Lénsstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att éversiktsplanen till stora delar dnnu 4r aktu-
ell. Behovet av 6versyn/komplettering/utveckling &r stérst inom féljande omriden:

e Planering av kust- och havsvatten

e Vattenplanering- och forvaltning
e Klimatanpassning
e Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnéra l4gen (LIS)
e Social hallbarhet
e Oversiktsplanens markanvindningskarta med tillhérande rekommendationer behover
utvecklas med hénsyn till 14sbarhet och tydlighet
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Lansstyrelsen bedomer vidare att fordjupningen av dversiktsplanen for Nykopings tdtort och
Skavsta till stora delar dr aktuell men kan med fordel uppdateras med en tydligare markan-
vindningskarta med tillhérande riktlinjer och rekommendationer f6r ny bebyggelse. Planen
bor ocksa ses 6ver nér det géller frdgor om klimatanpassning, strandskydd, miljokvalitets-
normer for vatten och sékerstéllande av dricksvattenférsorjningen.

Fordjupningen av versiktsplanen for kusten Sjosa — Valar6é behover ses 6ver med hénsyn
till féreslagna omraden for bebyggelseutveckling, strandskydd, natur- och kulturmiljovérden
samt miljokvalitetsnormer for vatten.

Att 6versiktsplanen &r aktuell &r en forutséttning for anvandbarheten och mojligheten att ge
forutsdgbara ramar for kommunens utveckling. Av detta skl rekommenderar Lansstyrelsen
att kommunen gor en dversyn av den kommuntéckande 6versiktsplanen och inforlivar for-

djupningen for kusten Sjosa — Vélaré i planen.

Linsstyrelsens tidigare stillningstaganden

Oversiktsplanerna tillsammans med Lénsstyrelsens granskningsyttrande fungerar som dver-
enskommelse mellan stat och kommun nér det géller den framtida mark- och vattenanvand-
ningen. Lénsstyrelsens granskningsyttrande ska av detta skél alltid redovisas tillsammans
med oversiktsplanen. I det foljande beskrivs status for de granskningsyttrandena som Léns-
styrelsen har ldmnat f6r de nu aktuella planerna.

Oversiktsplanen

Linsstyrelsens synpunkter i yttrande den 4 april 2012 samt den17 september 2012 (ny ut-
stillnings av strandskyddskapitlet) kvarstar med undantag for rubriken Milj6- och riskfak-
torer dér nya riktlinjer har tagits fram.

Fordjupning Nykopings titort och Skavsta

Linsstyrelsens synpunkter i yttrande den 28 augusti 2013 kvarstar med undantag f6r syn-
punkterna nér det géller buller och skyddsavsténd. Nya bullerregler géller fran 1 juli 2017
och Linsstyrelsen har tagit fram nya riktlinjer for skyddsavstand till vdg och jarnvég.

Fordjupning kusten Sjosa — Valaro
Lénsstyrelsens synpunkter i granskningsyttrande den 2 juni 2014 kvarstér med undantag for
fragan om inflygningsvégar till Skavsta.

Nya forutsittningar

Behov finns av komplettering och uppdatering inom flera omraden for att halla planerna ak-
tuella utifran lagstiftning och tillkomna statliga och regionala planeringsinriktningar for den
fysiska planeringen.
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I det foljande framfors Lansstyrelsens synpunkter pa vilka delar av 6versiktsplanen som be-
hover uppdateras, kompletteras eller utvecklas. Inledningsvis presenteras de fradgor som
Lénsstyrelsen &r skyldig att bevaka i sin granskning av planen enligt 3 kap. 16§ PBL, vilket
ger underlag for provning av senare detaljplaner och beslut om lov i de fall de inte hanteras i
planen. Dérefter presenteras 6vriga allménna -nationella och regionala- intressen m.m. som
Linsstyrelsen bedomer som relevant for den versiktliga planeringen.

Statliga intressen

Riksintressen miljobalkens 3 kap.

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen vid en 6versyn av 6versiktsplanen tydligt definierar
och avgrénsar stora opdverkade och tysta omraden. Detta kommer att mojliggora att prova
forslag om dndrad mark- och vattenanvéndning, som kan ha en oonskad paverkan pa sddana
omrdden. Kommunen bor beskriva vérdena i de stora opaverkade omradena med tydliga
riktlinjer 1 6versiktsplanen for att kunna ge vigledning for efterféljande beslut. Ytterligare
information finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Naturvérdsverket har beslutat om revidering av omradena av riksintresse for friluftslivet.
Nya geografiska avgrénsningar och virdebeskrivningar kan hdmtas pa verkets webbplats.

Trafikverket bedomer vilka omraden som &r av riksintresse for trafikslagens anliggningar. P4
Trafikverkets hemsida finns beslut om riksintressen tillsammans med kartor och tabeller som visar
utpekade anldggningar, senast uppdaterade i februari 2017,

Ett riksintresse for anliggningar for vattenforsorjning har tillkommit — Hogasens vatten-
verk. Underlag kan himtas p& Havs- och vattenmyndighetens webbplats?.

For kommunens 13 omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ska 6versiktsplanen redovisa
hur dessa kommer att tillgodoses, tex genom att ange vilka avsikter, rekommendationer och still-
ningstaganden kommunen gor for dessa. Sedan ar 2014 finns kunskapsunderlag for l4nets samt-
liga riksintressanta kulturmiljer tillgingliga pa Linsstyrelsens webbplats®. Har finns bland annat
mal for hur riksintressena kan tillgodoses. P& webbplatsen finns #ven en rapport som bl.a. beskri-
ver pa vilket sitt olika typer av vérdefulla kulturmiljéer dr sarbara®.

! http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Beslut-om-faststallda-riks-
intressen/

2 https://www.havochvatten.se/download/18.5665atb41572747bd3285264/1474272459989/Be-

slut+RI+H%C3%B62%C3%A 5sen+S%C3%B6dermanland.pdf

3 http://www.lansstyrelsen.se/Sodermanland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/riksintressen/kulturmiljo/Pa-

ges/default.aspx
4 http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Riksin-

tressen/Kulturmiljo-kunskapunderlag/rapport-rev-riksintr-kulturmiljo-141007.pdf
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Under ar 2014 utkom Riksantikvariedimbetet med en handbok som bygger pa de tvé férhallnings-
sétten att kulturmiljévéardens riksintressen ska ge ramar men inte utgora hinder for samhéllsut-
vecklingen, och att utveckling av riksintressena och langsiktigt héllbara I6sningar ska kunna nas
genom dialog och samverkan mellan berérda aktérer®, bilagor.

Forsvarsmaktens anvindning av vissa anldggningar utgor riksintresse for totalforsvaret. | de
flesta fall innebér den verksamhet som konstituerar riksintresset (skjut-, hamn- och flygverksam-
het, radar, kommunikationsanldggningar med mera) en omgivningspaverkan som har betydelse
for plan- och lovdrenden. Inom utpekade s.k. influensomrdden ska detaljplaner, bygglov och annat
som ror den fysiska planeringen remitteras till Férsvarsmakten for samrad. Eventuella influens-
omraden bor illustreras och beskrivas i1 6versiktsplanen. Aktuell information for avgrénsning av
dessa omréden finns p& Forsvarsmaktens webbplats.

Riksintressen miljobalkens 4 kap.
Under 2016 har foljande Natura 2000-omréden inom Nykopings kommun uppdaterats och

faststillts:

Bérstakérret SE0220011
Davik SE0220148
Féagelboskogen SE0220255
Horsvik SE0220124
Jungfruvassen SE0220603
Linudden SE0220119
Lundédng SE0220507
Nyckelmossen SE0220220
Névsjoskogen SE0220012
Skyle SE0220312
Ségartorpskérret SE0220104
Tore grav SE0220217
Utnorsskogen SE0220335
Vedadn SE0220701

Vreten SE0220315
Vurstusbacken SE0220352
Vistra Djupvik SE0220122
Angbacken SE0220013

Av oversiktsplanen ska framga hur den planerade mark- och vattenanvidndningen paverkar beva-
randestatusen for de virden som ska skyddas inom Natura 2000-omraden.

Under planprocessen behdver dven konsekvenserna av den sammanlagda paverkan pa Natura
2000-omraden, om alla mark- och vattenanvindningsambitioner i 6versiktsplanen kommer till
stand, utredas. Det behdver dven framgd hur forbindelser och spridningsvégar mellan och fran Na-
tura 2000- omradena kan tryggas. Vid en versyn av dversiktsplanen kan dérfor forutséttningarna,
konsekvenser och stédllningstaganden for bevarande av kommunens Natura 2000-omraden behdva

5 https://www.raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
6 https://www.raa.se/app/uploads/2014/07/Bilagor-Handbok-riksintressen-140623.pdf
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redovisas utforligare &n vad som gors i gidllande plan. Aktuella avgrinsningar av kommunens Na-
tura 2000-omraden med tillhérande bevarandeplaner finns att hdmta pa Lénsstyrelsens distribut-
ionswebb.

Strandskydd

Upphdivande av strandskydd vid mindre sjéar och vattendrag

Enligt Regeringens proposition 2013/14:214 kan upphévande ske vid sjoar mindre &n 1

ha om det har liten betydelse for strandskyddet och vara tydligt avgrinsat. Det kan innebéra att
man enbart upphédver strandskyddet till en viss del, t.ex. intill ett visst avstand ifran strandlinjen
(forslagsvis 30 meter). Kommunen, men dven privatpersoner, kan till Lansstyrelsen ldmna in f61-
slag till upphdvande. Det rekommenderas dock att forslag pa upphévande gar via kommunen.
Lénsstyrelsen har for ndrvarande inga planer pé att pa eget initiativ ta beslut om upphévande av
strandskydd vid mindre sj6ar och vattendrag. Se dven Naturvardsverkets védgledning om upphé-
vande av strandskydd pé verkets webbplats.

Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen (LIS)

Den kommunomfattande versiktsplanen bor ses 6ver nér det géller landsbygdsutveckling i
strandnéra lage. Lénsstyrelsen hénvisar till granskningsyttrandet, men har féljande tilligg:
Det saknas beskrivning av hur exploatering av omradena kommer att paverka sj6arnas eko-
logiska status, t. ex. kvalitetsfaktorn Morfologisk tillstand runt sjéar — ndromradet runt sjdar.
I Stavsjo é&r stora delar av Balsjons och Dammkdérrets strandlinje avsatt som LIS-omrade.
Bélsjon mynnar ut i Sagkérret och Vretadn, som ldngre nedstréms &r bade Natura 2000-om-
rade och naturreservat. I &n finns tjockskalig malarmussla, flodnejondga och éring. Bed6m-
ning av hur en 6kad exploatering kring sjon kommer att paverka bevarandevirdena i dessa
omraden behover goras.

Alberga/Balsjon har otillfredsstillande ekologisk status bland annat pa grund av 6vergdd-
ning och syrefria foérhallanden. Redovisning behovs av hur exploatering kommer att paverka
ekologisk status i sjon. Rérdrom finns noterad i sj6n.

Hilsa och sikerhet

Nya regler om buller vid bostadsbyggnader

Regler om buller finns i savil plan- och bygglagen som miljébalken och forordningar. For

olika kategorier av buller finns ocksa riktvérden for bullernivaer vid bostadsbyggnader.

Nya regler for buller trddde 1 kraft under 2015, 2016 och 2017. Fran 1 juli i ar hojs riktvérdet for
bostéder storre én 35 kvm fran nuvarande 55 dBA till 60 dBA. Mer information och
végledningar finns bland annat p& Boverkets webbplats.

Fororenade omraden
Karta 6ver kinda férorenade omréden finns i férdjupningen for Nykoping-Skavsta. Over-
siktsplanen och FOP Kusten bér kompletteras med kartor dér fastigheter med kénd eller
missténkt forekomst av féroreningar i mark, grundvatten eller sediment &r markerade.
Planerna kan med fordel kompletteras med féljande uppgifter:

e  Mal for hur fororenade omrédden inom kommunen ska tas omhand

e Hur ett fordndrat klimat kan komma att paverka spridningen av och exponeringen

for fororeningar
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e Vilket underlag som krévs vid framtagande av ny detaljplan som berdr ett eventuellt
fororenat omrade

e Hur bygglov ska hanteras inom befintlig detaljplan dér fororeningsfrdgan inte beak-
tats vid planldggningen i tillrdcklig omfattning

e Hur bygglov utanfor detaljplanelagt omrade ska hanteras i de fall det kan berora ett
fororenat omrade

Se dven Naturvdrdsverket och Boverkets rapport om férorenade omraden och fysisk plane-
ring samt Férorenade omréden i den fysiska planeringen — en vigledning (Lénsstyrelsen i
Ostergotland 2013).

Klimatanpassning

Avsnitten om risk for 6versvdmning, ras och skred i planerna bor ses 6ver och uppdateras utifran
tillkomna regionala planeringsunderlag kopplat till 6versvdmning och klimatanpassning.
Bestdmmelser om anpassning till det férdndrade klimatet har forts in i plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen har publicerat underlag kring klimatanpassning i rapportserien Riskbild
Sodermanland. Ytterligare regionalt planeringsunderlag foreligger genom publikationerna
Riskbild 2 och Riskbild 3 som finns att hémta pa Lénsstyrelsens webbplats. I samband med fram-
tagandet av rapporterna har lokalt underlag 6verldamnats till kommunerna.

Se dven SMHI:s regionala klimatanalys’.

Farligt gods
Lansstyrelsen anser att foljande behover belysas vid en 6versyn av versiktsplanen och
fordjupningar av dessa:

e Riktlinjer for skyddsavsténd till vig och jarnvig, enligt Lansstyrelsens vdgledning

e Rekommenderade vigar och uppstéllningsplatser for farligt gods

e Befintliga och planerade verksamheter och trafiknét som trafikeras med farligt gods

e Mojlig mark for anldggningar som kriver transport av farligt gods utanfor tdtbebyggt

omrade, t ex verksamheter, industrier och rangerbangard
e Peka ut vattentdkter och andra sdrbara omraden som kan drabbas av farligt godsolycka

Link till Lansstyrelsens vigledning®.

Studsvikanldggningen

Stralskyddsmyndigheten har i samband med genomférande av regeringsuppdraget om Gversyn
av beredskapszoner sett 6ver hotkategoriseringen for de kérntekniska anldggningarna pé Studs-
viksomradet och beslutat att ingen av dessa ska tillhora hotkategori II. Stralskyddsmyndigheten
anser i delrapport den 1 april 2017 dérfor att det inte ldngre finns behov av beredskapszoner
kring de kdrntekniska anlédggningarna pé Studsviksomréadet och att nuvarande beredskapszon
bor avvecklas. Slutrapport 1dmnas den 1 november 2017.

7 https://data.smhi.se/met/scenariodata/rcp/lansanalyser/rapporter_kartor/04_Sodermanland/Rapport/Framtidsklimat i _Soder-

manlands Lin Klimatologi nr 22.pdf
& http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/vagledning-farligteods-fysisk-

planering.pdf
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Mellankommunala fragor

Vattenforvaltning, infrastrukturplanering, energifragor, och vindkraftsetableringar, nyttjande av
omréden for naturvard, friluftsliv och turism &r nagra exempel pa fragor av mellankommunal ka-
raktér. Det dr angeldget att kommunen i 6versiktsplanen klarldgger vilka fragor som behdver sam-
ordnas med andra kommuner och hur samordning kan ske.

Miljokvalitetsnormer

Vattenkvaliteten i kommunens sj6ar, vattendrag och kustvatten &r en viktig forutsittning for hela
kommunens utveckling. Fragor som berdr vattenkvalitet och hur en béttre status ska uppnés dr
komplexa och svara frégor och behover dgnas mer plats i den Sversiktliga planeringen.

Den 16 december 2016 faststillde Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt forvalt-
ningsplan med atgérdsprogram samt miljokvalitetsnormer for distriktets vattenférekomster, for
perioden 2016-2021. Med atgérdsprogrammet foljer att antal dtgérder som kommunerna &r skyl-
diga att genomfora enligt miljobalken 5 kap. 3 § och 5 kap. 8 §. Link till atgdrdsprogrammet’.

Linsstyrelsen efterlyser en beskrivning av omradets vattenforekomster och hur kommunen ska
agera och vad som aktivt ska goras for att folja vattendirektivets atgdrdsprogram som bidra till att
vattenkvaliteten forbéttras inom utsatt tidsram i direktivet.

Efter den sé kallade ”Bremen-" eller "Weserdomen” blir det ocksa viktigt att redovisa hur plane-
rad mark- och vattenanvéndning kan bidra till att &ven de ingdende delarna (kvalitetsfaktorerna) i
statusklassningen inte forsdmras.

Sedan kommunens Gversiktsplan antogs har det gjorts en ny statusklassning och bedémning av
MKN vatten. Det hittas i vatteninformationsystemet VISS!? under senaste bedémning. Det #r den
senaste statusklassningen som géller vid provning och bedémning av t.ex. planer. Déarfor kan sta-
tusklassningen behdva uppdateras med nyare data vid stérre provningar eller strategiskt viktiga
omréden 1 kommunens planering. VISS &r for ndrvarande bara 6ppet for uppdateringar av sérskilt
fororenande d&mnen. Fran juni 2017 ska det ater bli mojligt att ldgga in nya data.

Kontakta Lénsstyrelsens beredningssekretariat for information om aktuella underlag.

Linsstyrelsen har foljande rekommendationer infor en aktualisering av dversiktsplanerna:
Vattenstatusen bor visas i en karta och vid behov forklaras utforligare i text. MKN vatten kan f61-
slagsvis vara mer integrerat 1 planerna och det bor beskrivas vad som ska goras for att uppné
MKN vatten i de aktuella recipienterna. Under teknisk forsorjning vore det bra att ldgga till en
punkt om att den tekniska forsdrjningen behover planeras pa ett sitt s& att MKN vatten kan upp-
nés. Texten om miljokvalitetsnormer bér kompletteras med en redovisning av hur MKN vatten
kan paverkas av bebyggelse. Typen av bebyggelse och lokaliseringen paverkar i hogsta grad moj-
ligheten att MKN vatten uppnds. Hénvisa gérna till VISS f6r mer information om vattenférekoms-
ter.

? http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norraostersjon/Underlag%20ti11%20beslut%202016/Besluts-
dokument/Formgivna%20beslutsdokument/Del%204%20%20%c3%85tg%c3%adrdsprogram%201f%c3%b61r%20vatten.pdf
10 http://viss.lansstyrelsen.se/
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Det &r viktigt att géra en bedomning hur planen kommer att paverka uppfyllelse av MKN for eko-
logisk status avseende morfologisk tillstand i vattenforekomsterna i kommunen, sérskilt sjdarna.
Kommunen ska i sin ¢versiktsplanering sérskilt beakta hur uppfyllelse av MKN for kemisk status
kan péverkas.

I Langhalsen finns tidsundantag f6r MKN god kemisk status for TBT (tributyltenn) pa grund av
forhojda halter 1 sediment. I kustvattnet finns det ocksé en del fororenade sediment. I Stadsfjédrden
hittas forhojda vérden av antracen och benso(a)pyrene. Méjliga atgérder dr bland annat forbéattrad
dagvattenhantering och efterbehandling av férorenade omréaden.

I FOP Valars-kusten hinvisas pa sid 39 till kapitlet om blastruktur, det kapitlet finns inte med i
planen men skulle vara ett mycket bra komplement i aktualiseringen.

I OP Nyképing skrivs pa sid 28 att den tidigare vattenplanen fran 1991 ersitts i sin helhet av Vat-
tendirektivet. Lénsstyrelsen ser gérna att man béttre beskriver hur det ska genomforas.

I ”Miljokvalitetsnormer for vatten, En végledning for fysisk planering i Stockholms 14n” (2011)
finns i Bilaga 2: Vigledning for 6versiktsplanering” en lista med fréagestéllningar och exempel pa
tillvdgagéngssétt for att sammanstélla data som kan vara ett bra komplement till det fortsatta arbe-
tet med aktualiseringen av 6versiktsplanen'! :

Ovriga allméinna intressen

I det f6ljande framfors synpunkter pa 6vriga statliga och regionala intresseomraden som
Lansstyrelsen bedomer dr viktiga att beakta i samband med en aktualitetforklaring eller
kommande 6versyn av dversiktsplanerna i Nykopings kommun.

Social hallbarhet

Oversiktsplanen med fordjupningar kan utvecklas med hénsyn till social hallbarhet. I kom-
mande planeringsprocesser bor sociala perspektiv sésom barn- och ungdomars intressen,
integration, jdmstélldhet, folkhélsa och tillgdnglighet diskuteras som underlag for planens
utformning.

Social hallbarhet - konsekvenser

En 6versiktsplans strategier och huvuddrag behver stimmas av mot olika aspekter av

social héllbarhet. I géllande 6versiktsplan har de sociala konsekvenserna av planforslaget

berorts kortfattat och 6versiktligt. Lansstyrelsen ser darfor girna att kommunen vid en

oversyn av planen dven arbetar med en social konsekvensbeskrivning. Det &r pa 6versiktsplane-
nivé viktigt att belysa de potentiella konflikter som kan uppsta till f61jd av planforslaget och dis-
kutera hur dessa kan undvikas eller mildras. Synergieffekter och samband kan ocksé synliggoras.
Léansstyrelsen bidrar gérna med rad och stdd i ett sddant arbete. Lansstyrelsen i Véstra

Gotalands lén har tagit fram en rapport om social hallbarhet i fysisk planering och boende

som kan ge inspiration i arbetet.

I http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/publikationer/201 1/Pages/miljokvalitetsnormer-for-vatten---.aspx
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Folkhdlsa

Genom en god samhéllsplanering finns bra mojligheter att paverka ménniskors livsmiljo
och ddrmed ocksa folkhélsan positivt. Det 6vergripande maélet for folkhilsa &r att skapa
samhilleliga forutsdttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. I
Sverige finns 11 av riksdagen beslutade nationella 6vergripande mal f6r folkhélsan.
Folkhélsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som helhet. Utvecklingen skiljer
sig dock pétagligt mellan olika socioekonomiska grupper i samhillet. Gapet mellan de
grupper som har den bésta hdlsan och de som har den sé@msta hilsan har 6kat under de
senaste artiondena. Skillnaderna kan kopplas till socioekonomi, men &ven kon,
funktionsnedséttning och etnisk tillhorighet. Regeringen antog 2015 malet att sluta
halsoklyftorna inom en generation. Samhéllsplaneringen har hér en viktig uppgift, da
atgdrder som formar livsmiljon har battre forutsittningar att integreras och langsiktigt
upprétthéllas i samhéllsstrukturen samt storre potential att né socioekonomiskt svaga

grupper.

Oversiktsplaneringen bér behandla de delomraden av folkhilsomalet som kan péverkas

genom den fysiska planeringen. Viktigt att ta hénsyn till &r att tgérder som stimulerar till fysisk
aktivitet i den byggda miljon, som lokalisering och utformning av bebyggelse, transportinfrastruk-
tur och gronomraden har storre potential att frémja folkhélsa &dn atgéarder som fokuserar pa att
enbart paverka individer. Exempel pd insatser som kan bidra till att skapa goda

forutséttningar till fysisk aktivitet, &r att anldgga promenad och cykelstrak, fornya parker

och lekplatser, gora anldggningar och platser for motion och rekreation lattillgédngliga,

infora hastighetsddmpande atgérder i bostadsomraden och gora skolvégar tryggare och

sékrare.

Jamstdlldhet
Det 6vergripande malet for svensk jamstélldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha

samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstélldhet i fysisk planering innebér att pla-
neringen ska baseras pa bade kvinnors och méns behov i samhéllet och i den fysiska miljon.

Vid en 6versyn av dversiktsplanen skulle jamstélldhetsperspektivet kunna tydliggoras i
oversiktsplanen.

Boverket har tagit fram en ny rapport ”Att bygga for en 6kad jamstalldhet—
exempelsamling om jédmstdlldhet i den byggda miljon” som kan utgéra inspiration kring
hur en kommun kan planera for att bygga for kad jamstélldhet.

Mecnskliga rdttigheter och integration

I oversiktsplanearbetet &r det betydelsefullt med en bra planprocess, bl.a. med en bred
representation i arbets- och styrgrupper. Det 6vergripande mélet f6r integrationspolitiken &r: lika
réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Kultur
Den sociala dimensionen omfattar &ven kultur och kulturmiljo. Sévl internationellt som i

Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling lyfts tre dimensioner av hallbar
utveckling fram; den miljomaéssiga, den sociala — inklusive den kulturella — och den
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ekonomiska. T.ex. kan hushallning med bebyggelsearvet betraktas som en strategi for att

bidra till en hallbar omstéllning av samhéllet och inte minst till klimatpolitiken.

En inkluderande stadsutveckling — vad som krévs for ett rittvist urbant liv — kridver en
integration av ekonomiskt, socialt, politiskt och kulturellt jamlikhetstdnkande.

Den kulturella dimensionen behover integreras i samhéllsutvecklingen for att hallbarhetsarbetet
ska bli effektivt. Mer att 14sa finns 1 Boverkets och Riksantikvarieimbetets rapporter "Héllbar
stadsutveckling” (Boverket, Riksantikvariedmbetet, m.fl.)

Bebyggelse

Bostadsbyggande

Utmaningar kopplat till bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet har fatt ett
stiandigt 6kande fokus, och bostadsbyggande fordes 2014 in i plan- och bygglagen som ett
allmént intresse. Andringen innebdr att det av 6versiktsplanen ska framgé hur kommunen
avser att tillgodose det l&ngsiktiga behovet av bostidder. Kravet bor ses i sammanhang med
kommunernas skyldighet att besluta om riktlinjer for bostadsforsérjningen enligt lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Aven denna lag kompletterades 2014.

Lansstyrelsen har nyligen tagit fram den arliga bostadsmarknadsanalysen, som finns att
ladda ner frdn webbplatsen'2.

Riktlinjer for planering och prévning av ny bebyggelse bor finnas i 6versiktsplanen, f6r att den
ska kunna fungera som végledande instrument f6r kommande detaljplanering och bygglov. Att
oversiktsplanen anger riktlinjer for lokalisering och utformning av bebyggelse pa landsbygden &r
t.ex. viktigt inom riksintresseomraden for kulturmiljé dér detaljplan saknas.

Sammanhallen bebyggelse

Oversiktsplanen kan innehalla en redovisning av kommunens syn pa sammanhallen

bebyggelse didr omfattningen av bebyggelsen &r sddan att bygglov ska krivas for atgéarder

enligt 9 kap. 6§ PBL. P4 fastigheter inom och i direkt anslutning till sddana omraden krivs
bygglov for tillbyggnader, komplementbyggnader, mur och plank &ven om bebyggelsen

ligger utanfor detaljplanelagt omrade. I 6versiktsplanen kan dven redovisas vad som &r bygglovs-
befriade atgérder utanfor detaljplanelagt omrade.

Attefallshus

Inom vissa omraden far s.k. attefallshus inte byggas. Det giller i omrédden som &r av riksintresse
for totalforsvaret och flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt, i sérskilt virdefulla omraden och i
omraden med utdkad lovplikt. Bygglovsbefrielsen for attefallshus géller inte inom
bebyggelseomraden som &r sérskilt vardefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller
konstnérlig synpunkt. Om ett omrade &r av riksintresse for kulturmiljovarden tyder det pa att
omrédet 4r sdrskilt virdefullt. Oversiktsplanen bor redovisa kommunens bedémning av vilka
omraden detta giller. Mer information om regelverket kring attefallshus finns pd Boverkets

12 http://www.lansstyrelsen.se/Sodermanland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2017/Rapport%202017-5%20Bostads-
rapport%202017.pdf
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webbplats.

Kulturmiljo

Nykopings kommun saknar ett kommundévergripande kulturmiljoprogram, som beskriver
hur vérdefulla kulturmiljéer ska bevaras, anvéndas och utvecklas. Lansstyrelsen erbjuder
samfinansiering till kunskapsunderlag for kulturmiljo.

Inom kommunen finns nio byggnadsminnen som é&r skyddade enligt 3 kap. kulturmilj6lagen
och tre byggnadsminnen som &r skyddade genom forordning for statliga byggnadsminnen.
Vidare finns det 26 kyrkor med kyrkotomter och begravningsplatser som &r skyddade enligt
4 kap. kulturmiljolagen. Den sérmléndska skdrgérden &r en visentlig del av lénets kultur-
miljoprofil, men dess bebyggelse har hittills skyddats i mycket liten utstriickning. Oversikts-
planen behover ocksa redovisa andra typer av miljoer, som t. ex. fingar in det moderna kul-
turarvet. Kulturmiljernas varden behdver redovisas, i text och pa karta, och 6versiktspla-
nerna behover beskriva hur de kan bevaras, anvindas och utvecklas.

Det dr angelédget att kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skyddas genom omradesbestimmelser
eller detaljplan. Omrédesbestimmelser kan anvéndas for att skydda och reglera omrdden med hoga
kulturvérden som inte omfattas av detaljplan.

Léinsstyrelsenrhar tagit fram ett regionalt kulturmiljéprogram som finns tillgédngligt pa var
webbplats. Programmet kan anvéndas som en végledning for arbetet med kulturmiljofragor.

De bygglovbefriade atgérder som infordes i plan- och bygglagen 2014 har medfort ett stérre be-
hov av kulturmiljéunderlag och att stirka skyddet i detaljplaner for kulturvarden enligt en ny rap-
port fran Riksantikvarieambetet!>.

Fornldmningar: Eftersom férekomsten av fornldmningar kan péverka en plans genomforbar-

het &r det ldmpligt att klara ut fornléimningsférekomsten i ett inledande skede av planproces-

sen. Med kdnnedom om fornldmningarnas utbredning kan sévéal ingreppen i fornlamning-

arna som kostnaderna for exploateringen minimeras. Om fornlémningsforekomsten inte har
klarats ut i samband med ett plansamrad, tex genom en arkeologisk utredning, innebar detta

att det inte &r sékert att planen gér att genomfora.

Eftersom det kan finnas fornldmningar straxt intill ett exploateringsomrade och det till varje
fornldmning hor ett fornldmningsomréde (2 ka2 § KML), dven kallat skyddsomrade, kan
utredningsomréadet ibland bli nagot storre dn det markomréde som ska exploateras.

Oversiktsplanen bor informera om att samréd ska ske med Linsstyrelsen om en kiind forn-
lamning finns inom 100 meter fran planerad nybyggnad. Fér mindre atgérder som t. ex. till-
byggnad, avloppsanldggning eller bergvérme ska samrad ske med Lansstyrelsen om en kidnd
fornldmning finns inom 50 meter frén det planerade markingreppet.

Kulturmiljolagen (1988:950) fick ny lydelse 1 januari 2014.

13 http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/10799/Rapp2017 9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Regeringen har 2014 beslutat om nya nationella mal f6r kulturmiljéarbetet.

Natur och miljo

Naturvirden

I samtliga planer saknas data och underlag for vattenmiljderna, savil limniska som marina.
Likasé saknas beskrivning av hur en fortdtad bebyggelse och utveckling av turism och fri-
luftsliv pdverkar arter och habitat i de vikar och strandmiljéer som finns i och i anslutning
till de strandnéra orter dér exploatering planeras. I de grunda vikarna finns ofta artrika
makrofytsamhéllen. Vikarna &r dven viktiga lek- och uppvéxtmiljoer for fisk.

Buskhyttan: Marsviken &r en av ldnets mest vérdefulla vikar for fiskereproduktion och #r en
viktig lokal for faglar. Exploatering och anldggning i anslutning till viken kan péverka dessa
vérden negativt, t. ex. VA-ledningar och VA-teknik. Okad bebyggelse kan #ven ge dkad ef-

terfrigan pa bryggor och batplatser, med ett framtida ¢kat 6nskemal om muddring av farled

1 viken.

FOP Nykoping — Skavsta: Ett antal rodlistade och dven fridlysta arter har hittats i utred-
ningsomradena for bebyggelse, t. ex. omrade 5, 7, 9 och 10.

FOP Sjésa — Valar: Ett antal nya rodlistade arter har hittats efter att planen antogs.

Gronstruktur

Oversiktsplanen bér redogora for kommunens dverordnade gronstruktur. Gronstrukturen forvén-
tas f4 en 6kad betydelse i ett foréndrat klimat da véxtligheten (skog och tridd) kan bidra till att be-
grinsa effekterna av 6kade temperaturer.

Lénsstyrelsen 1 Sodermanland har paborjat arbetet med att ta fram en regional handlingsplan for
gron infrastruktur enligt regeringsuppdrag. Kommunerna #r viktiga aktorer i detta arbete och i
kommunens arbete med aktualisering av grénplan som underlag till versiktsplaneringen bér detta
beaktas. Mer information finns p& Naturvérdsverkets webbplats. Kontaktperson pé lidnsstyrelsen
ar Karl Ingvarson, karl.ingvarson@lansstyrelsen.se

Skyddade omrdaden och biotopskydd

Omréaden for vilka férhandlingar pagar om inréttande av skydd enligt 7 kapitlet

miljobalken bor beaktas vid en Gversyn av dversiktsplanen. Det ror sig bland annat om
naturreservat, biotopskyddsomréden och naturminnen. Lansstyrelsens naturskyddsfunktion kan
svara pé fragor om aktuella reservatsbildningar m.m.

Artskydd

Det finns risk att bebyggelse och andra exploateringar kan skada skyddade arters livsmiljoer, sér-
skilt om kdnnedom saknas om var de finns. Genom att redan i 6versiktsplaneskedet ha kinnedom
om sddana arters férekomst kan skador och problem vid detaljplanering férebyggas.

Art Databanken har till uppgift att ta fram rédlistor, d.v.s. listor ver hotade och missgynnade ar-
ter 1 Sverige. Uppgifter om forekomster av rodlistade arter framgar inte alltid av regionalt till-
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gingligt underlagsmaterial. Kommunerna kan fa behérighet till skyddsklassade artfynd 1 kommu-
nen via en dverenskommelse med Art Databanken/SLU (kontakt: Jan Edelsjo, e-post:
jan.edelsjo@slu.se alternativt Marit Persson Radén, e-post: marit.persson@slu.se).

For att soka efter artfynd finns vid sidan av Artportalen (www.artportalen.se) &ven
Analysportalen. Det dr en webbtjénst fran Svenska Lifewatch (SLU) som forutom
Artportalen omfattar fler datakéllor med artfynd, t.ex. fynd fran Observationsdatabasen,
Riksmuseet, Elfiskeregistret med flera.

Skyddsvdrda trdd

Skyddsvirda trdd, ofta dldre grova 16vtréd t.ex. ek och ask ar viktiga for den biologiska
méangfalden i landskapet och bor i storsta méjliga mén bevaras. Information om var de
véixer finns i de nyligen genomforda inventeringarna av skyddsvirda trdd (fristdende
trdd och alléer). Resultaten finns inlagda pa kartor som kan hdamtas p& Lansstyrelsens
webbplats.

Dricksvattenforsorjning
I 6versiktsplanen for kommunen saknas en virdering av kommunens dricksvattenférsorj-
ning och riskhantering for att sikerstélla for kommunen viktiga dricksvattenresurser. Detta

behover utvecklas i en 6versyn av planen.

Jord- och skogsbruk

Jordbruksverkets har i en rapport 2013'* limnat ett underlag for perspektiv pé frégan om
bevarande av jordbruksmark. Det pagar dven utredningar kring &dndring av lagstiftning for
att stdrka skyddet av jordbruksmark.

For att miljébalkens 3 kap 4 § ska kunna tillimpas behdver kommunen i tidigt skede peka ut
sadan jordbruksmark som kan behdva tas i ansprék och se 6ver alternativa lokaliseringar
som innebér mindre skada pa det allménna intresset for jordbruk.

Jordbruksverket har nu tagit fram en vigledning for hur kommuner kan arbeta 1 tre steg,
1. Jordbruksmarkens virden

2.  Kommunens mojligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens viarden

3.  Ett verktyg for att kommunens arbete med jordbruksmarkens varden.

Dessa tre skrifter och annat kunskapsunderlag finns pa Jordbruksverkets webbplats!>.

Havsplanering

Sédermanland berdrs av havsplanen for Ostersjons havsplaneomrade som Havs- och vattenmyn-

digheten nu tar fram. Samrad om ett forslag kommer enligt tidplanen att ske vinter/var 2018. Ef-

tersom havsplanen kommer att omfatta kustomradet fran 1 nautisk mil utanfér baslinjen kommer
den statliga planeringen av havet omfatta vattenomrade som hor till Nykdpings kommun, och det

14 Jordbruksverket, Rapport 2013:35
15 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmarkensvar-

den.4.466£6a9¢c14e2f0659bbc544.html
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ar ddrfor viktigt att kommunen i en eventuell versyn av 6versiktsplanen tar stillning till vattenan-
viandningen.

Fiske och vattenbruk

I arbetet med dversiktsplanen dr det viktigt att hidnsyn tas till utvecklingen och frimjandet

av fritidsfisket och i fésrekommande fall yrkesfisket och att 1angsiktigt bevara sjéar och
vattendrag av god kvalitet med artrika och livskraftiga fiskbesténd. I kommunens Sversiktsplane-
ring kan dven forutséttningar och potential for framtida landbaserat vattenbruk kartldggas.

Miljomal

Vid framtagande av ny 6versiktsplan bor relevanta miljokvalitetsmal ingé som planerings-
forutsdttningar for planens utformning, samtidigt som planens inverkan p4 méjligheten att
né de olika miljokvalitetsmélen framgér av miljékonsekvensbeskrivningen.

Regional miljomalsbedomning

Lénsstyrelsen gor varje ar en sammanstéllning av méjligheterna att nd de nationella miljokvali-
tetsmdlen 1 l4net. Tolv miljokvalitetsmal bedéms pa regionalnivd, 6vriga bedoms nationellt. For
alla miljokvalitetsmal gors en beskrivning av utvecklingen i miljén och miljdarbetet i l4net. Den
senaste miljomalsuppfoljningen kan hdmtas pa Lénsstyrelsens webbplats.

Klimat- och energi
Klimat- och energistrategi for lanet har tagits fram i samverkan med lénets kommuner. Stra-

tegin kan laddas ner fran Lansstyrelsens webbsida.

Regional utveckling

M3l och inriktning for den regionala tillvéxtpolitiken &r att hela Sveriges utvecklingskraft,
héllbara tillvixtpotential och sysselséttningsmdjligheter ska tas till vara. Det finns en ny
nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020. Strategin
ersitter den tidigare strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013 (som vi tidigare hénvisat till i var sammanfattande redogorelse
fran 2013). Vidare finns bl.a. regeringens nyindustrialiseringsstrategi att utgd ifrén vid Sver-
siktsplaneringen.

Sormlandsstrategin 2020

Regionforbundet i S6rmland arbetar med dversyn av det regionala utvecklingsprogrammet
Soérmlandsstrategin 2020. Strategin och dess underlag &r ett viktigt underlag att férhalla sig
till 1 arbetet med en ny 6versiktsplan.

Infrastruktur

Ldnsplan for transportinfrastruktur

Regionférbundet Sormland har ansvaret for den regionala infrastrukturplaneringen och att
samordna frdgorna med ldnets kommuner. Arbete pagér med att ta fram en ny lénsplan for ren

2018-2029.



REDOVISNING
15(16

Datum Dnr

2017-06-27 401-1665-2017

Ostliinken
Planeringsliget for Ostlinken behdver beaktas vid 6versyn av oversiktsplanen och férdjupningen
for Nykopings tétort — Skavsta.

Informationsteknologi

Vikten av att inkludera informationsteknologi i samhéllsplaneringen har stirkts genom de lagénd-
ringar som infordes i Plan- och bygglagen 2011. Regeringen har beslutat om en digital agenda
och foreslagit ett nytt mal for IT-politiken, Sverige ska vara bést i virlden pa att anvinda digitali-
seringens mdojligheter. Regional bredbandsstrategi for lanet beslutades 2015.

Avfallshantering

Avfallshantering férdes 2011 in i plan- och bygglagen som ett allmént intresse. Avfall Sverige har
2013 tagit fram rapporten ”Avfall i fysisk planering med fokus pa 6versiktlig planering” som ger
vigledning i hur avfallsfragor kan hanteras i den &versiktliga planeringen.

Niringsliv och arbetsmarknad

Tillvéxtverket och Boverket har under 2013-2015 genomfort ett program med syfte att

stirka sambandet mellan néringslivsutveckling och fysisk planering. I framtida 6versikts-plane-
ring &r detta perspektiv ndgot som skulle kunna ingé.

Ovrigt

Himta och tillhandahalla geodata

L#nsstyrelsernas webbplats for GIS-tjanster har adress; www.gis.Ist.se , hir finns samtliga in-
géngar till karttjdnster, WMS-tjénster och geodata for nedladdning. De nationella
planeringsunderlag som distribueras finns under nationella geodata och de regionala under léns-
visa geodata. Dérfor behdver ni ga in pa bada rubrikerna for att hdmta hem allt material frdn oss
som tillgéngliggjorts offentligt.

Kontakta girna var GIS-samordnare Jon Wiggh for hjélp med tillhandahéllandet av véara
geodata och diskussion kring hur ni kommer att tillhandahélla er dversiktsplans
geografiska underlag samt mark- och vattenanvéndningskartor m.m.

Boverket har en karttjénst dér samtliga riksintressen finns samlade.

Boverkets forslag till 6versiktsplanemodell

I Boverkets regi pagar ett projekt for att arbeta fram en OP-modell. Modellen &r ténkt att
fungera som ett stéd till kommunerna nér §versiktsplaner ska utformas, framforallt nér det
giller vilka begrepp som &r ldmpliga att anvénda i text och kartor. Mélet 4r att modellen sa
sméningom ska bearbetas till allm#nna rad och dérmed bli en form av OP-standard.
Information om forslaget finns pa Boverkets PBL kunskapsbank.
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