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Sammanfattning

| samband med att en ny fordjupad Gversiktsplan tas fram for Nykopings tétort genomfors en
miljébeddmning av planen. Syftet med miljobedémningen &r att bedéma de huvudsakliga mil-
joeffekterna av ett genomforande av planen samt paverka planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Miljobeddomningen resulterar i att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-dokument)
tas fram. Den nuvarande fordjupade dversiktsplanen togs fram 2006 med utvecklingsmal fram
till ar 2020, varpa behovet av att ta fram en aktuell fordjupad dversiktsplan bedomts som stort.
Planforslaget ger forutsattningar for Nykopings tatort att vaxa med 700 invanare/ar fram till ar
2030 med en utblick mot 2050, med fokus pa hallbar tillvéxt i den tita och attraktiva staden.
Planens konsekvenser bedéms som nedan.

Transportsystemet

Sammantaget beddms inriktningen vara sadan som stodjer hallbara transporter val, vilket be-
doms inverka positivt pa klimatmal, frisk luft och andra miljomal som é&r relaterade till att be-
gransa anvandningen av fossila branslen och minskad energiatgang.

Naturmiljo, rekreation och strandskydd

Ur ett naturmiljoperspektiv bedéms planens intentioner med fortatning som positivt da det inne-
bar att orérd naturmark ofta kan undga exploatering. Det finns risk for att grénomradet och for-
bindelsestraket Hargforbindelsen paverkas negativt av utvecklingsplanerna i Oppeby. Det finns
planer for att bygga bostader vid strandnara lagen, varpa strandskyddet kommer att paverkas i
vissa omraden. Daremot ar de flesta av dessa omraden redan idag bebyggda och paverkan pa
strandzonen bedoms darfor pa dessa stallen som mattlig. Paverkan pa rekreation bedéms som
positiv da planens intentioner &r att starka stadens rekreationsomraden och forbindelsestraken
mellan dem.

Vattenmiljo

Sammantaget bedoms planen ge en mattlig positiv effekt pa vattenmiljon. Ett 6kat antal hard-
gjorda ytor medfor en storre ytavrinning vilket kan paverka dagvattnets kvalitet negativt. Med
bra dagvattenlosningar kan den negativa paverkan reduceras. Sanering av férorenade omraden
for framtida bostader bedoms ge en positiv effekt pa vattenmiljon da risk for spridning av for-
orenade amnen till vatten minskas.

Kulturmiljé och stadsbild

Planens intentioner med fortatning kommer att medfélja férandringar i dagens samhalles utse-
ende. Ny bebyggelse i befintliga bostadsomraden kommer att uppforas med dagens byggnormer
och vad som arkitektoniskt ar tidstypiskt for idag. Detta kan medfcra att arsringarna for staden
kommer att finnas kvar, men forandras.

Miljoskydd, halsa och sédkerhet

Planens paverkan pa fororenad mark bedéms som positiv genom att dessa omraden kommer att
saneras om de bebyggs. Risken att utséttas for buller och luftféroreningar kommer att minska
med planforslaget, dels for att industriomradet i Kungshagen byggs bort samtidigt som planens
intentioner ar att 6ka nyttjandet av gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Klimat och sarbarhet

Samhallets paverkan pa klimatet bedéms forbattras med planforslaget, da planens intention ar
att 6ka anvandandet av kollektivtrafik samt att folk nar service och arbete pa promenad- och
cykelavstand. Samhallets sarbarhet mot klimatférandringar och hojd havsniva kommer delvis att
forbattras genom nya byggnormer pa hojd 6ver havet samt dimensionering av dagvattensystem
for att mota framtidens skyfall och nederbérd.
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1 Bakgrund

Den nuvarande fordjupade Gversiktsplanen for Nykopings tétort faststalldes ar 2006. Arbetet
med den nya férdjupade dversiktsplanen inleddes under 2012 genom en medborgardialog for att
fanga in synpunkter om hur Nykdpings tétort ska vaxa.

2 Miljébeddmning
2.1 Behovsbedtmning

Nar en ny plan ska upprattas ska den enligt lagstiftning genomga en behovsbedémning dar det
beddms om planen kan antas medféra betydande miljopaverkan eller inte. Om planen antas
medfora betydande miljopaverkan ska den genomga en miljobedémning och en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) ska uppréttas, dar den betydande miljopaverkan som planens genom-
forande kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedoms.

Enligt MKB-férordningen ska genomforandet av en Gversiktsplan néstan undantagslost antas
medféra betydande miljopaverkan p.g.a. sin geografiska utbredning. En oversiktsplan anger
ocksa alltid forutsattningar for en eller flera av de verksamheter som finns upptagna i bilaga 1
och 3 i MKB-forordningen och som huvudregel alltid ska antas medféra betydande miljopaver-
kan. Kommuner ska d&rfor alltid géra en miljobeddmning av oversiktsplaner och en MKB ska
alltid upprattas.

2.2 Samréad

Samrad ska alltid ske med berérda lansstyrelser och kommuner om behovsbedémningen. Sam-
rad ska aven ske avseende miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och detaljeringsniva.
Planen och miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksa goras tillgangliga for vriga berérda myn-
digheter och allménheten. Inom ramen for en miljobedémning ska det ocksa redovisas hur fram-
forda synpunkter fran samrad har beaktats i planarbetet. En disposition och forslag till avgrans-
ning har l&mnats in till Lansstyrelsen i Sédermanlands lan. Dispositionen utgjorde underlag for
samrad kring MKB:ns avgransning. Samrad om avgransning hélls hos Lénsstyrelsen onsdag
den 31 oktober 2012.

2.3 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Miljokonsekvensbeskrivningen &r det huvuddokument som ska upprattas inom miljobedém-
ningen dar den betydande miljopaverkan identifieras, beskrivs och bedoms. Syftet med en mil-
jokonsekvensbeskrivning, MKB, ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter
av en planerad markanvéandning och dess inverkan pa miljo, hélsa och hushallning med naturre-
surser. Vidare &r syftet att mojliggora en samlad bedomning av effekter pa manniskors hélsa och
miljon. Arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning ska integreras med den dvriga planerings-
processen for att pa sa satt tidigt kunna identifiera konflikter mellan olika intressen samt att
mojligheterna till att finna miljéanpassade losningar okar sa att en hallbar utveckling framjas.

3 Beskrivning av Nykdpings tatort

Nykoping &r beldgen i Sédermanlands Ian vid stadsfjarden, en grund havsvik som mynnar ut i
Ostersjon. | kommunen bor det ca 52 000 invanare varav ca 33 000 bor i Nykdpings tatort.
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Kommunens i sdrklass storsta arbetsgivare ar den offentliga sektorn och déarefter foljer tillverk-
ningsindustrin, transportindustrin, karnkraftsindustrin, varuhandeln, byggnadsverksamheten och
jord- och skogsbruk.

Nykopings stad har ett strategiskt lage till god infrastuktur genom E4, riksvag 52 och 53 liksom
Sodra stambanan och TGOJ-banan. Nykoping ar den givna knutpunkten i kommunen och inner-
staden utgdrs av riksintresse for kulturmiljo.

Nykopings stad har stora tillgdngar gallande natur och friluftsliv med Ostersjons skargard —
Femore huvud och Stenddrren, samt Svanviken och Hallet som valbesokta omraden. | 6vrigt ar
landskapet fragmenterat med jordbruk- och skogsmarkomraden, i Kiladalen domineras landska-
pet av jordbruk, medan det langs med kusten och i Ryssbergen domineras av skog. | Nykdpings
nérhet finns mosaikartade jordbrukslandskap och aldre jordbrukslandskap som utgér riksintres-
santa kulturomraden.

Nykopings stads historia borjade redan ca 1800 ar f kr, dar lamningar fran den tiden har hittats
vid Slabro. Under 1100-talet anlades ett forsvarstorn vid Ostersjons strandkant som pa 1200-
talet byggdes ut till en borg, Nykopingshus anses ha anlagts av Birger Jarl. Under de perioder da
kungen vistades pa slottet var Nykoping Sveriges huvudstad. Nykoping dr S6dermanlands lans
residensstad, Nykopings stadsbild ar tecknat som ett riksintresse for kulturmiljévarden, for rut-
natsstaden”. Riksintresset for Nykdpings stad beskrivs som “Det medeltida Nyképingshus ut-
byggt av Karl XI, i ruiner efter en eldsvada 1665. De medeltida kyrkorna, stadsplanen med
ratvinkligt rutmonster fran regleringar 1647 och 1665, ett av landets mest konsekvent genom-
forda exempel pa statsmaktens moderniseringsstravanden vid 1600-talets mitt. Torgmiljon med
residenset och det f.d. rddhuset samt annan bebyggelse som kéannetecknar residensstaden.
Kvarnbyggnader och andra industrianlaggningar. 1900-talets bostadsbebyggelse med flerbo-
stadshus, villaomréden och "miljonomrédet” Brandkarr.” *

4 Redogorelse for riksintressen och miljékvalitetsnormer

4.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 16 december 2009 fattade vattendelegationen vid vattenmyndigheten i Norra Ostersjonsdi-
strikt beslut om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster (ytvatten och grundvatten). Miljo-
kvalitetsnormer for vatten uttrycks i ekologisk status (god eller hég) eller, for konstgjorda och
kraftigt modifierade ytvattenférekomster, ekologisk potential (god eller maximal) och kemisk
status (god). Enligt vattenmyndigheterna ar det grundlaggande malet for vattenforekomsterna att
uppna atminstone god status. Samtidigt far inte statusen forsamras i ndgon vattenforekomst.

Enligt Plan- och bygglagen (1987:10) skall vid planlaggning miljokvalitetsnormerna enligt 5
kap miljobalken foljas (2 kap 28).

4.2 Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer finns for kvévedioxid och kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
bensen, arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren, partiklar (PM10) och ozon. Gréansvérden anges
i Forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

! Lansstyrelsen Sédermanlands l&n, 2012-10-29
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Varje kommun ska kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls inom kommunen. Kontrollen
ska ske genom matningar, berékningar eller annan objektiv uppskattning.

4.3 Riksintresse for kulturmiljovard och naturmiljovard

Begreppet riksintresse understryker att all planldggning ska ske under hansynstagande till vikti-
ga intressen som ar gemensamma for hela landet. Avsikten ar att nationellt utpekade intressen
ska tillgodoses i den kommunala fysiska planeringen och i andra beslut om &ndrad markan-
vandning. Riksintressena &r ett inspel i olika planeringsprocesser dér deras varden och potential
for en hallbar utveckling analyseras och tolkas. Miljobalken innehaller bestammelser om hur
avvagningen mellan olika dnskemal om att anvanda mark- och vatten ska ske.

3 kap miljobalken handlar om grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. | 6 § star att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har bety-
delse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn
till friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur eller
kulturmiljon. Riksintressen for kulturmiljovarden &r ett urval av miljéer som ska representera
hela landets 10 000-ariga historia fran stenalder till nutid.

5 Avgransning

For att na syftet med en miljébedomning ska miljokonsekvensbeskrivningen behandla den mest
betydelsefulla paverkan pd manniska och miljé som planens genomforande kan antas medfora.
Inom ramen for en miljobedéomning skall darfor innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen
avgransas, dels geografiskt och sakligt och dels tidsméssigt.

5.1 Geografisk

MKB for planen hanterar huvudsakligen miljokonsekvenser inom planens geografiska avgréns-
ning dven om konsekvenser behdver beskrivas i ett vidare perspektiv for vissa miljoaspekter,
t.ex. hur vattensystem och klimat paverkas i ett vidare perspektiv. Planen omfattar Nykopings
tatort inkl. Skavstaomradet.

5.2 Saklig

Enligt miljébalken ska MKB:n innehalla en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma. Foljande miljoaspekter bedémdes initialt vara av vikt att beakta inom
ramen for MKB-arbetet:

Transportsystemet

Naturmiljo, rekreation och strandskydd
Vattenmiljo

Kulturmiljoé och stadsbild

Miljéskydd, hélsa och sékerhet

Klimat och sarbarhet

Vid avgransningssamrad den 31 oktober 2012 med lansstyrelsen diskuterades nagra omraden
som bor hanteras i MKB. Lansstyrelsen papekade kravet pa att i MKB behandla alternativa
planinriktningar i enlighet med miljobalkens 6:e kapitel. Ytterligare miljoaspekter som MKB
inte bor missa att behandla ar t.ex. energihushallning, kulturmiljo och hur férorenade omraden
kan paverkas av en klimatbetingad grundvattenhgjning.
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5.3 Tidsmassig

Planperioden for den fordjupade Gversiktsplanen stracker sig fram till ar 2030, med en utblick
mot ar 2050. Detta tidsperspektiv galler dven for MKB:n, vissa bedomningar kan dock goras i
ett langre perspektiv.

6 Alternativredovisning

6.1 Nollalternativ

Nollalternativet beskriver en forvantad utveckling av Nykopings tatort om planférslaget inte
genomfors.

Kommunen har tagit fram flera fordjupningar av 6versiktsplan for bade omraden och olika te-
man. Bland Gvergripande planer att basera utvecklingen pa finns FOP for Skavsta flygplats och
arbetsomrade. Nykopings kommun har dven tagit fram en gronstrukturplan, handlingsplan for
cykelvagar, infrastrukturplan, energiplan och arbetar i skrivande stund fram en blastrukturplan.
Aven dessa bedoms vara vagledande for berérda kommundelar i ett nollalternativ.

| nollalternativet bedoms géllande fordjupning av Gversiktsplan for Nykopings tatort fran 2006
vara det strategiska dokument som ger vagledning vid planering av markanvandning inom
kommunen. FOP 2006 har en stark koppling till OP 2003 for Nykopings kommun, dar planering
for kommunens framtid upp till 25 ar har tagits fram. Genom planen fran 2006 skulle fortsatt
fokus ligga pa utbyggnad av villa- och radhusomraden pa Arnd. Den generella utvecklingen i ett
nollalternativ kan bli att Nykdping till stor del byggs ut i samma anda som tidigare har priorite-
rats, d.v.s. att en 1ag och gles utbyggnad sker med ianspraktagande av jungfrulig mark i ortens
utkanter dar fortatning i Nykopings centrala delar inte far lika hog prioritet som i planforslaget.
I nollalternativet bedéms orten utvecklas till en mer glest bebyggd ort och att ytor i orten ytter-
kanter i hogre utstrackning behdver tas i ansprak for att mota stadens inflyttning. Nollalternati-
vet kan dven innebdra en mindre strategisk utveckling av orten vilket kan medfora att inflytt-
ningstakten blir lagre an i planforslaget, detta eftersom malet for antal inflyttade/ ar till staden &r
mindre i FOP 2006 an vad det ar i gillande planféorslag (500 vs 700 invanare/ar). | ett nollalter-
nativ skulle omvandlingen av omradet i Kungshagen fran industrimark till bostadsomrade med
serviceverksamheter att ske i langsammare takt an i planforslaget, eftersom att utvecklingsmalet
for omradet i FOP 2006 inte ar lika starkt inriktat mot att utveckla det till ett bostadsomrade. |
ett utvecklingsperspektiv har nollalternativet svart for att kunna uppfylla kommunens framtida
utvecklingsmal nar det galler antal nyinflyttade och samhéllets struktur som en plats dar det
mesta finns tillgangligt pa ett gang- och cykelavstand, samt for att skapa de befolkningsnoder
som kravs for en hallbar kollektivtrafiklosning i Nykopings stad.

6.2 Planforslag

Oversiktsplanens roll &r att vara vagledande for anvandningen av mark och vatten i kommunen.
| arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen for Nykopings titort har utgangspunkten for
kommunen varit de analyser och underlag som kommunen har tagit fram infor arbetet med
FOP:en. Med héllbarheten som grund fokuseras utvecklingen pa;

e En attraktiv och tat stad, skapa forutsattningar for bostader for 10 000 personer till ar
2030.

e Ge végledning vid planlaggning for den téita och attraktiva staden.

e Behandla och beakta alla delar som definierar en hallbar utveckling — ekologisk, social
och ekonomisk.
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e Skapa tydliga befolkningsnoder sa att fler kan anvanda av kollektivtrafiken, med fokus
pa Arno och Oppeby.

e Planera stadsdelar med en mix av verksamheter och boendeformer.

e Belysa de relativt stora utvecklingsomraden i Nykoping dar marken ar férorenad av ti-
digare verksamheter.

e Tastallning for kulturmiljon i stadskérnan.

Den fordjupade Gversiktsplanen tar en utgangspunkt i en tillvaxt baserad pa fortatning, vilket
skapar forutsattningar for en hallbar utveckling genom att det mesta finns inom gang- och cy-
kelavstand, det finns underlag for god kollektivtrafik och urban verksamhet (kommersiell och
offentlig service, restauranger, affarer mm.). Foljden blir energibesparingar och minskat trans-
portbehov. Genom de underlag som har tagits fram for FOP:en har tvé tydliga befolkningsnoder
utdver stadsk&rnan definierats, Arnd och Oppeby stadsdelscentra, dessa ligger som grund for
okad kollektivtrafik i staden. | FOP:en ges rekommendationer kring hur nybyggnation ska for-
halla sig till den befintliga bebyggelsen i de aktuella stadsdelarna, sa att stadskéarnans kulturmil-
jo bevaras.

| FOP:en pekas 22 stycken utvecklingsomréden ut; Nothagen, Hogbrunn norra, Brandkarr —
Isaksdal/ Ekensberg, Kungshagen, Fagelbo, Oppeby/ Oppeby Gard, delar av norra Arno, Spel-
hagen, Folkungavallen — Krakberget, Dammgruvan, Idbacken, Skavsta verksamhetsomrade
samt omraden utpekade for infrastruktursatsningar, som till exempel Ostlanken.

6.3 Ovriga alternativ

Enligt miljobalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska réackvidd
identifieras, beskrivas och bedémas, utéver huvudalternativ och nollalternativ.

Andra alternativ, som tidigare har tagits fram for att uppna planens syfte ar att fortata genom att
skapa fler befolkningsnoder utanfor stadskarnan. For att befolkningsnoder ska kunna bli sjalv-
barande med ett eget stadscentra dar det finns tillgang till service och affarer samt god tillgang
till kollektivtrafik, kravs det ett befolkningsunderlag pa 6000 personer/nod. Dessa befolknings-
noder skulle da utvecklas i Arnd, Bergshammar och Sjosa. Med egna stadscentra skulle befolk-
ningen vara mindre beroende av bil, affarer och service skulle finnas pa gang- och cykelavstand.
Resor in till Nykopings stadskarna skulle géras med kollektivtrafiken liksom pendlandet till
arbetet. Men med Okat invanarantal i stadens ytteromraden kommer &ven antalet resor med bil
att 6ka jamfort med idag. For att bevara dessa omradens nuvarande karaktar gestaltas nya bo-
stadsomraden med lag bebyggelse sasom villor, radhus och 2- vaningshus. Husen designas med
dagens designtrender sa att stadens arsringar byggs ut och riksintresset for kulturmiljo bevaras.
Detta innebar att idag jungfrulig mark och produktiv jordbruksmark skulle behéva tas i ansprak.
Om dessa omraden byggdes ut idag, skulle det vara svart att ansluta nybyggnation till dagens
fjarrvarmenat, da det inte finns utbyggt i den omfattningen i dessa omraden. Enskilda lokala
alternativ till uppvarmning skulle da behdva tas fram. Det ar da viktigt att det tas fram riktlinjer
for tekniska losningar for uppvarmning, sa att det blir sa hallbart som mojligt. Utvecklingen av
Kungshagen fran att idag vara obebyggd, fororenad mark till att saneras och bebyggas med bo-
stader kommer att dra ut pa tiden, eftersom utvecklingsfokus inte kommer att vara pa det omra-
det i den alternativa planen. Alternativet har lagts at sidan eftersom det inte har setts som realis-
tiskt att astadkomma de aktuella noderna under planperioden. Det ar dock inte omdjligt att dessa
noder &nda kan komma att aktualiseras pa langre sikt.
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7 Konsekvenser planforslag

| detta avsnitt beskrivs miljokonsekvenserna av planférslaget. En beskrivning och bedémning
av de konsekvenser som planen medfor gors med utgangspunkt fran forslaget till Gversiktsplan.

Bedomningarna av konsekvenser ar relativa och utgar dels fran objektets varde och dels fran
paverkans omfattning. En stor paverkan pa ett objekt (t.ex. ett naturomrade eller en recipient) av
litet varde kan bedoémas som liten konsekvens medan en mindre paverkan pa ett objekt av stort
varde kan bedomas som en mattlig konsekvens. En stor paverkan pa ett vardefullt objekt blir en
stor konsekvens.

MKB:n fokuserar pa att beskriva konsekvenserna for olika miljéaspekter men redovisar aven
konsekvenserna for utpekade utbyggnadsomraden inom planomradet, for sig.

Under varje miljoaspekt presenteras relevanta beddomningsgrunder for planen samt forutséatt-
ningar och planens konsekvenser for aktuell miljoaspekt. Varje avsnitt inleds med planens in-
tensioner for respektive amnesomrade.

7.1 Transportsystemet

7.1.1 Forutsattningar

Genom sitt geografiska lage har Nykdping néra till sodra stambanan, TGOJ-banan (godsstrak
mellan Oxeldsund - Borlénge), motorvég E4 samt vég 53 och 52, Stockholm — Skavsta flygplats
samt Oxelosunds djuphamn. Via resor pa sédra stambanan nar resenarerna Stockholm pa en
timme och Norrkoping pa 40 minuter. Skavsta flygplats ar idag Sveriges 3:e storsta flygplats
och erbjuder resor till i stort sett alla stora stdder i Europa. Oxel6sunds djuphamn hanterar gods
som olja, bulk container och stal, landvagen fran hamnen ansluter TGOJ-banan och vag 53.

| Nykopings tatort finns goda forutsattningar for persontransporter med cykel pa ca 110 km
separerade gang- och cykelvdgar. Sedan méatningar pa cykeltrafiken paborjades pa 1980-talet
har dock cykeltrafiken minskat. Vid méatpunkten pa Stadsbron ligger antalet cyklister pa ca 3000
stycken/ dygn, cykeltrafiken ligger still pa ungefar samma niva fran ar till ar. Viljan att anvanda
cykel paverkas forutom av avstandet dven av vadret. Nykopings kommun har tagit fram en
handlingsplan fér utbyggnad av cykelvéagnatet i kommunen, vilken antogs 2010 av Bygg- och
Tekniknamnden. Nar det géller gangtrafik finns det goda majligheter till promenader inom Ny-
kOpings tatort. Tatheten mellan affarer och service, den laga hastigheten pa vagarna samt fina
miljéer gor att det ar l4tt att ta sig fram till fots.

Idag trafikeras Nykopings centrala delar av tre stycken busslinjer, som har en turtathet pa 15
minuter. | stadstrafiken finns det tva stycken rundslingor, som riktar in sig mestadels till en &ld-
re malgrupp.

I Nykopings tatort 6kade biltrafiken 6ver Nykopingsan mellan aren 2002 och 2010 med ungefar
18 procent samtidigt som invanarantalet i staden 6kade med 5 procent. Avsaknad av planskilda
korsningar for gang- och cykeltrafikanter pa vissa platser anses vara en av anledningarna till att
maéanniskor tar bilen istallet for cykeln. Merparten av bilresorna i Nykdping ér kortare an 5 km.

7.1.2 Konsekvenser

Planens intentioner med fortatning av Nykopings tatort skapar goda forutsattningar for att mins-
ka bilanvandandet for tatortens invanare, nar kortare resor inom staden ska genomforas. De tva
befolkningsnoder utdver stadskarnan, som planen utpekar, Oppeby och Arng, riskerar att lamna
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Bryngelstorp utanfor vidare satsningar pa okat nyttjande av kollektivtrafiken. Med riktade insat-
ser pa 6kad anvandning av kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafiken innebér att transporter
som begransar klimatpaverkan kan fa fordel. | planen ingar reserverad mark for viktiga kollek-
tivtrafikstrak sdsom Ostlanken med bibana in till Nykoping samt TGOJ-banan. Med detta ska-
pas forbattrade forutsattningar for kollektiva transporter for pendling samt klimateffektiva resor
till och fran Skavsta flygplats. | stort sett samtliga omvandlings- och fortatningsomraden som
har angetts i planen innebar avstand pa maximalt 3 km fran jarnvégsstation vilket innebar att
bostader planeras med en mycket god tillganglighet och med cykelavstand till regional kollek-
tivtrafik. Avsaknad av de befolkningsnoder som anges i det alternativa planforslaget kan inne-
bara att den lokala kollektivtrafiken inte far lika tydliga knutpunkter och darmed inte samma
hoga effektivitet, vilket i sin tur kan innebéara nagot hogre bilanvandande. Fortatningen i sig ar
dock den viktigaste faktorn for att skapa goda forutsattningar for kollektivtrafik, vilket uppnas i
planforslaget. Sammantaget bedéms inriktningen vara sadan som stddjer hallbara transporter
val, vilket bedoms inverka positivt pa klimatmal, frisk luft och andra miljomal som ar relaterade
till att begransa anvandningen av fossila branslen och minskad energiatgang.

Med framtagen parkeringsnorm skapas boende i Nykopings centrala delar dar parkeringsmgj-
ligheterna i viss man begransas. Parkeringsnormen kan bidra till att fler resor gors till fots, per
cykel och med kollektivtrafik istallet for med bil, vilket skapar miljoé- och halsoférdelar.

7.1.3 Konsekvenser Nollalternativ

| samband med arbetet med FOP 2006, tog kommunen &ven fram en infrastrukturplan med ar
2020 som mal. De planer och atgarder for infrastruktur som finns med i FOP 2006 har till stor
del paborjats eller genomfors i skrivande stund i staden. Dessa atgarder uppfyller dagens behov
och bygger en grund for en bra infrastruktur i staden i framtiden, men kommer troligtvis inte att
vara tillrackligt for att mota stadens framtida behov av infrastruktur fram till ar 2050. Utbygg-
naden av bostadsomraden i Nykopings tatort kommer med ett nollalternativ troligtvis inte att
ske lika samordnat som i planforslaget, darfor kan ett nollalternativ innebéra svarigheter till att
skapa bra planeringsunderlag for ett effektivt och hallbart infrastruktursystem for framtiden.

7.1.4 Atgéardsforslag

- Etappvis utbyggnad i en ordning som kan mdgjliggora kollektivtrafikanslutning i tidigt
skede.

- Nya bebyggelseomraden bor placeras sa att hog nyttjandegrad av kollektivtrafik kan
uppnas.

- Strévan efter att hallplatser for kollektivtrafik ska vara pa plats vid inflyttning.

- Arbeta efter befintlig handlingsplan for cykelvagnatet i Nykoping for ett dkat resande
med cykel.
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7.2 Naturmiljo, rekreation och strandskydd

7.2.1 Beddmningsgrunder

Strandskydd

Vid hav, sjoar och vattendrag rader generellt strandskydd enligt miljobalken 7 kapitlet 138.
Strandskyddet omfattar land- och vattenomrade intill 100 meter fran strandlinjen pa land och i
vatten vid normalt medelvattenstand. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna
for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsmiljoer pa land och i vatten for véxt- och
djurlivet. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan har beslutat om utdkat strandskydd till 300 meter
langsmed Ostersjons kust. | tatortens narhet berérs omraden vid Labro dngar/Sjosa och vidare ut
mot Ostersjokusten liksom omraden vid Strandstuviken.

Skyddade omraden

Inom planomradet finns det sju stycken skyddade omraden, dessa ar: Labro angar, Orstigsnas,
Janstorpsskogen, Svanviken — Lind Backe, Strandstuviken och Hallet — Marieberg — Stenbro.
Dessa omraden &r utpekade i Nykopings kommuns gronstrukturplan.

Gronstruktur

Nykopings kommun har tagit fram en grénstrukturplan som pekar ut de omraden som ska beva-
ras, var forbindelsestraken mellan de olika gronomradena finns och ska skyddas. I Nykopings
tatort finns det sju stycken kilar med grénomraden: Magniberg, Nykopingsakilen, Ekensbergs-
kilen, Labrokilen, Ostigsnaskilen, Janstorpskilen och Kiladkilen. Dessa kilar binds ihop med
forbindelsetrak som gar 6ver landomraden i Nykdpings tatort. Gronstrukturplanen pekar ut de
omraden som inte far bebyggas, dar vérdet ska bevaras eller dar hansyn ska tas till vardet.

7.2.2 Forutsattningar

Nykopings tatort karaktariseras idag av narheten till vatten och stadsnara gronomraden. Det &r
latt att ta sig till dessa omraden genom de promenad- och cykelstrak som finns i staden. Lang-
smed Nykopingsans strandkant finns det ett promenadstrak, om man foljer an nedstroms till
hamnen finns det mojlighet till att fortsatta promenaden langsmed Stadsfjardens strand ut till
Brandholmen. Dérifran finns det forbindelsestrak vidare ut till Labroangar. De stadsnara pro-
menadstraken ar handikappsanpassade sa att stadens naturmiljoer ar tillgangliga for stadens alla
invanare. Var man an bor i Nykdpings tatort finns det ett gronomrade pa lattillgangligt avstand.

7.2.3 Konsekvenser

Planforslaget innebar att Nykopings tatort ska véxa, dels genom fortatning och dels genom att ta
nya omraden i ansprak. Fortitning bedéms generellt som positivt eftersom det innebér att orord
naturmark ofta kan undga exploatering. De utpekade utvecklingsomradena i planen ligger utan-
for de skyddade omradena som finns inom planomradet. En del av omradena som i kommunens
gronstrukturplan har pekats ut som skyddsvarda eller dar hansyn ska tas till omradets vérde,
finns med i de utpekade omradena for utveckling. Om omradena planeras oaktsamt sa att varde-
na inte tas tillvara sa kan vardena minskas eller ga forlorade. | stora delar ar det redan iansprak-
tagen mark som berdrs av utpekad fortatning vilket innebér effektivt nyttjande av befintlig mark
varfor rekreativa eller naturmaéssiga vérden till stor del inte riskeras.
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Fortatning vid Oppeby innebér enligt planen att exploatering sker i Hargforbindelsen som &r en
vardefull forbindelse utpekad i gronstrukturplanen. Forbindelsen foljer Nykopingsan soderifran

i dess tankta forlangning rakt norrut upp mot Hovrasjon. Spridningsmdjligheten for véaxter och
djur bedoms forsamras med exploatering i den 6stra delen av utpekat fortatningsomrade. En
exploatering beddms inte vara forenlig med utpekade varden i gronstrukturplanen.

Hur exploatering sker inom de utpekade omradena kan i vissa fall vara avgorande for vilka kon-
sekvenserna blir for rekreation och tillgangen pa gronomraden. Nagra platser som kan vara var-
da att lyfta inom de i planen utpekade omradena ar t.ex. Krakberget, gronomraden norr om Do-
manvégen och grona partier inom Brandkarrsomradet. Omfattningen av intrang i dessa omra-
den, helt eller delvis samt om vérdefulla delar kan sparas, kan avgéra om det blir negativa kon-
sekvenser eller om grénomréadena kan utvecklas och foradlas. Aven om Krékberget inte har ett
utpekat varde sa bedoms platsen ha ett rekreativt varde med de goda utsiktsmojligheterna 6ver
staden och omlandet. Det bedéms som negativt om Krakberget som allmén utsiktspunkt och
med tillhérande rekreativa varden gar forlorade. Gronomradena norr om Doménvagen ar andra
gronomraden som ligger inom utpekat omrade. Viktiga varden gar forlorade om dessa exploate-
ras. Inom Brandkarrsomradet finns vissa rekreativa delomraden som kan skadas vid oaktsam
exploatering samtidigt som det finns delomraden dar fortatning kan ske utan storre skada. |1 en
del av de utpekade omradena finns delomraden som markerats orange i gronstrukturplan, t.ex.
omrade 3, 4, 5och 6. Orange markering anger att vardet ska bevaras och MKB forutsatter att
sadana delomraden inte exploateras, sa att viktiga gronomraden ej gar forlorade. Generellt be-
hovs avvagningar goras vid narmare planering av omradena sa att vardefulla delomraden utifran
gronstruktur, rekreation, lekomraden etc. kan bibehallas.

Inom vissa utpekade omraden behover kvalitativa gronomraden skapas vid en exploatering for
att tillgodose gronstrukturtillgangen for boende. Det galler bland annat Kungshagen dar det idag
ar langa avstand till gronomraden. Kungshagen behover planeras med ett inslag av grénomrade
eller ytor for aktiviteter eftersom det ar relativt langt till andra grénomraden.

| vissa fall kan okad tillganglighet (trafikséker tillganglighet) till andra narliggande omraden
medfora bibehallen attraktivitet eller atminstone reducera forlusten av gronomraden. Det kan
t.ex. gélla Brandkarr dar det finns relativ narhet till bade Hallet och Ekensberg med héga rekrea-
tiva varden.

Nykopings forskolor och skolor anvénder till respektive skola narliggande grénomraden for
undervisning, vilka i vissa fall ar utpekade skolskogar. Utpekade omraden sammanfaller i flera
fall med omraden som anvénds som besoksmal i undervisningen. Det finns darfor en risk for att
forskolor och skolor gar miste om viktiga besokslokaler om den typen av platser berérs av pla-
nens fortatningsinriktning. Valfriheten och tillgangen till olika typer av omraden for olika an-
damal for skolorna kan darfor begransas om de mest betydelsefulla platserna i skolornas narhet
inte identifieras. Motsvarande géaller dven de mest betydelsefulla platserna for barns lek pa friti-
den. For barns sakerhet beh6vs den typen av inspirerande lekmiljoer i bostadsomradenas narom-
rade.

Planen innehaller ett antal omraden for bebyggelseutveckling i strandnara lagen: Kungshagen,
Folkungavallen/Krakberget, del av Spelhagen samt Oppeby gard och del av Oppeby. En del av
syftet med strandskyddet &r just de biologiska vardena i strandzonen. En exploatering i dessa
lagen kan darfor vara negativt for naturvarden da det riskerar att 6ka storningarna, ¢ka det fy-
siska intranget och leda till 6kad fragmentering i omradet. Det finns har en konflikt mellan in-
tresset att bygga i ndrheten av vatten for att kunna erbjuda nya bostéder i attraktiva lagen, och
miljobalkens forbud mot att bygga inom strandskyddat omrade. Denna konflikt skulle kunna
innebdra att det kan vara svart att realisera delar av de planerade bostadsomradena. For att byg-
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ga inom strandskyddade omraden kravs sarskilda skal for att upphava alternativt fa dispens for
strandskyddet. Inom den urbana strandzonen beddms konsekvenserna for strandskyddet inte
vara lika stort vid exploatering som for naturstrander. Att tillgangliggdra strander inom tétorten
och att utforma nya omraden med allmén tillganglighet till vattnet ar prioriterat for att ta tillvara
pa det rekreativa vardet. De ovan namnda omradena berors sarskilt av sadana anpassningar vid
en exploatering néra vattnet.

7.2.4 Konsekvenser Nollalternativ

Nyképings kommun har tagit fram riktlinjer en gronstrukturplan. Vid ett nollalternativ ar det
dess riktlinjer som kommer att vara ledande i beslut kring utveckling av omraden nara grénom-
raden. Eftersom FOP 2006 inte foregicks av en miljébedémning (da det inte fanns ndgot lagkrav
pa det vid planens framtagande) finns det ingen utredning om planens konsekvenser pa miljon.
Kommunens intentioner med den gamla planen var att planera for en hallbar utveckling, men
vissa utvecklings- och paverkansaspekter kan ha missats pa grund av utebliven miljébedom-
ning, till exempel om hur planerade utvecklingsomraden skulle kunna paverka de stadsndra
grénomradena.

7.2.5 Atgéardsforslag

- Fortatningsomrade vid Oppeby (omrade 5) bor begransas i sin dstra del for att inte for-
sdmra forutsattningarna for den i gronstrukturplanen utpekade Hargforbindelsen. Inom
utpekade utvecklingsomraden bor anpassning ske sa att vardefulla delomraden kan be-
varas och utvecklas, t.ex. vardefulla ekmiljoer, nyckelbiotoper, strandomraden och
strandpromenader, omraden med rekreativa varden, omraden for lek och aktiviteter
samt omraden for undervisning utomhus. | efterféljande planeringsskeden behover stu-
dier goras for att identifiera vilka delomraden som kan exploateras utan att viktiga var-
den gar forlorade. En identifiering av viktiga omraden som anvénds for lek och under-
visning kan komma att behdvas for att mojliggéra hénsyn till den typen vérden. En
etappvis utbyggnad enligt principen inifran och ut innebér att tillkommande bebyggelse
kan ske samlat, vilket kan motverka fragmentering och att risken for ianspraktagande av
oskaligt stora strandomraden i férhallande till inflyttningstakt kan begransas.

- Ny bostadsomraden som idag har langa avstand till gronomraden behover planeras med
ett inslag av gronstruktur. | vissa omraden kan 6kad tillganglighet till narliggande gron-
omraden kompensera for en fortatning.

7.3 Vattenmiljo

7.3.1 Beddtmningsgrunder

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 16 december 2009 fattade vattendelegationen vid vattenmyndigheten i Norra Ostersjons
vattendistrikt beslut om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster (ytvatten och grundvatten).
Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycks i ekologisk status (god eller hog) eller, for konstgjorda
och kraftigt modifierade ytvattenforekomster, ekologisk potential (god eller maximal) och ke-
misk status (god). Enligt vattenmyndigheterna &r det grundlaggande malet for vattenforekoms-
terna att uppna atminstone god status. Samtidigt far inte statusen forsamras i nagon vattenfore-
komst.

Enligt Plan- och bygglagen (1987:10) skall vid planlaggning miljokvalitetsnormerna enligt 5
kap miljobalken foljas (2 kap 28).
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Vattenskyddsomraden

Enligt 7 kap 21 § far ett mark- eller vattenomrade av lansstyrelsen eller kommunen forklara som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentakt. Inom ett vattenskyddsomrade finns bestammelser for verk-
samheter och atgarder som riskerar att fororena vattnet pa bade kort och lang sikt, exempelvis
hantering av petroleumprodukter, kemikalier och spridning av bekdmpningsmedel. Ett skydds-
omrade avgransas och delas in i olika zoner (primar, sekundar, tertidr). Strangast bestammelser
finns i zonen nérmast uttagspunkten.

Riksintressen

3 kap miljobalken handlar om grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. | 6 § star att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har bety-
delse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn
till friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur eller
kulturmiljon. Omraden som é&r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftsli-
vet ska skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

7.3.2 FOorutséttningar

Nykopings tatort omges av vatten fran alla hall. Genom Nykdpings stadskarna rinner Nykoping-
san och mynnar ut i Stadsfjarden, sydvast om staden rinner Kiladn som ocksa den mynnar ut i
Stadsfjarden och norr om tatorten rinner Svértadn genom Sjésa och mynnar ut i Sjosafjarden.
Dessa vattendrag har stora tillrinningsomraden uppstroms. Langs med stadens syddstra sida vid
Spelhagen och Kungshagen gar strandlinjen mot Stadsfjarden, vilken via vattenvagen mynnar ut
i Mellanfjarden, Sjosafjarden och vidare ut i Ostersjon. Langs med Arnd ostra sida angransar
fjarden Orshaken och Aspafjarden. Nykopings fjardar & mycket speciella jamfért med ovriga
havsomraden langs Svealandskusten, eftersom de ar grunda, medeldjupet &r knappt tva meter.
De ansluter till ppna havet med endast en smal, sex meter djup muddrad rdnna som Idper in till
Nykopings hamn. Ute i Orsbaken forandras forhallandena drastiskt med stérre djup och expone-
ring mot oppet hav. Det ar ovanligt med syrebrist eftersom omradet &r grunt och omséttningsti-
den &r Kkort.
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Figur 1. Karta 6ver Nykdpings vattenomraden.

Transporten med de tre stora vattendragen dominerar naringsamnesbelastningen till fjardarna.
Pa grund av den snabba vattenomsattningen kommer det mesta av den naring som tillfors att
exporteras till 6ppna Ostersjon och inte sedimentera i de inre fjardarna. De inre fjardarna har en
ganska hog salthalt vilket innebér att det formodligen kommer in salt havsvatten via botten-
strdmningar i rdnnan.

Vattenmyndigheten har faststallt miljokvalitetsnormer for ovan ndmnda vattenforekomster. Det
stdrsta gemensamma miljoproblemet for dessa vattenférekomster ar 6vergddning och miljogif-
ter. Kilaan, Stadsfjarden, Mellanfjarden, Orsbaken och Aspafjarden anses ha en dalig kemisk
status aven exklusive kvicksilver. Ingen av vattenférekomsterna ar forsurad. Paverkan kommer
fran uppstroms markanvandning som jordbruk och industrier, d&ven gamla, nedlagda verksam-
hetsomraden paverkar vattnets status i omradet, till exempel ett nedlagt batvarv pa Brandhol-
men.

Inom planomradet finns grundvattenforekomsten Larslundsmalmen — Nykdping vilken har ett
vattenskyddsomrade for dricksvatten.

Nykopingsans dalgang i sin helhet &r upptagen som riksintresse med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns (K52). For Nykopingsans avrinningsomrade finns det ett vattenvards-
forbund, Nykopingsans vattenvardsforbund, dar markanvandare, verksamhetsutévare och kom-
muner inom avrinningsomradet samarbetar for att forbéttra ans ekologiska och kemiska status.

Inom kommunen finns ett antal foérorenade mark- och vattenomraden. Dessa vatten ar huvud-
sakligen beldgna i anslutning till industri- och verksamhetsomraden.

Med anledning av att vi lever med ett klimat i forandring kommer dagvattenmangderna stallvis
att bli hogre, framst i samband med intensiva regn, skyfall. Okad risk for skyfall samt stigande
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havsnivaer ar de tva sérskilda riskerna for Ostra Svealand. Prognoserna pekar dock pé att arsne-
derborden kommer att minska i omradet.

7.3.3 Konsekvenser

Nybyggnation och fortatning medfor dkad trafik och en 6kad andel hardgjorda ytor vilket kan
forandra dagvattnets kvalitet och kvantitet. Okad trafik och andel hérdgjorda ytor kan minska
mojligheten till upptag av dagvatten i vaxtlighet, vilket i sin tur kan medféra att dagvattnet med-
for storre belastning pa vattendragen och fjardarna. | omraden med en stor andel hardgjorda ytor
kan stora mangder vatten skickas allt fér snabbt till VA-nét och recipienter, vilket kan innebéra
problem. For att klara av 6kade mangder nederbdrd i framtiden kan det dérfor finnas behov att
avsétta markreserver for fordréjning av dagvatten. Att avsatta utrymme for dagvatten bedéms
huvudsakligen beréra Kungshagen, Spelhagen, Oppeby och Folkungavallen — Krakberget, efter-
som dessa omraden helt eller delvis ligger i direkt anslutning till vatten som Nykdpingsan och
Stadsfjarden, vilka redan idag har en mattlig respektive dalig ekologisk status. Vid fortatning ar
det viktigt att i ett tidigt skede utreda vilka platser som &r strategiskt viktiga att spara och ut-
veckla utifran omhandertagande av dagvatten och att sékerstalla att dagvattensystemen inte ar
underdimensionerade. Aven om dagvattnet idag inte ar den storsta paverkanskallan pd Nyko-
pings fjardar, sa behdver hallbara dagvattensystem tas fram infor framtiden, sa att samhal-
lets/stadens paverkan pa vattnets status blir sa liten som mojligt.

Planen att exploatera mark i Kungshagen for bostadsbyggande kommer att innebéra att stora
saneringsarbeten av fororenad mark maste genomforas, vilket kan medfora en dkad risk for att
fororeningar rinner ut i Stadsfjarden vid nederbdrd nar arbetet genomférs. Riktlinjer for hur
avrinning till vattenomradena ska minimeras bor tas fram innan saneringsarbetet genomfors. |
ett langre perspektiv kan dock bostadsbyggandet i omradet ha en positiv effekt, da fororening-
arna i marken maste tas bort, vilket innebér att risken att fororeningar lakar ut till vattnet i fram-
tiden forsvinner/minimeras.

Hur planforslaget genomfors i praktiken beddms som avgorande for hur miljokvalitetsnormerna
for vatten kan paverkas. Viktiga parametrar att hantera ar enligt ovan anslutning till kommunalt
VA, dagvattenhantering, hantering av fororenade omraden samt i 6vrigt pa vilket sétt ny bebyg-
gelse tillats tillkomma inom utpekade strandnéra omraden.

7.3.4 Konsekvenser Nollalternativ

Nykdpings kommun har tagit fram riktlinjer for hantering av dagvatten. Vid ett nollalternativ &r
det dessa riktlinjer som kommer att vara ledande i beslut kring omhé&ndertagande av dagvattnet.
Eftersom Vattendirektivets krav pa god ekologisk och kemisk status inte hade faststallts nar
FOP 2006 togs fram, finns det inga speciella riktlinjer om hur dessa krav ska uppnas i ett nollal-
ternativ.

7.3.5 Atgéardsforslag

- Att vid nyexploatering identifiera verkningsfulla l6sningar for dagvatten, dels inom det
aktuella exploateringsomradet och dels inom dagvattensystemet i ett stérre perspektiv.
Avsittande av ytor for dagvattenhantering kan bade beréra uppkommet dagvatten fran
aktuellt exploateringsomrade och strategiska ytor for att losa bristande omhandertagan-
de av dagvatten for ett storre omrade. Det kan omfatta att 6ka andelen lokalt omhander-
tagande s att transport via ledningar till vattendrag kan begransas i omfattning. Strate-
gierna skulle kunna utvecklas inom ramen for en dagvattenstrategi for tatorten.
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- For att astadkomma en verkningsfull kvalitetsforbattring for dagvattnet kan en dversyn
av befintliga dagvattenlosningar foljt av strategiska atgarder vara val sa effektivt som att
dagvattenfragan loses inom respektive omrade. Med en sadan inriktning kan punkter i
systemet som har storst betydelse for dagvattenkvalitet identifieras. En strdvan bor vara
att minimera uppkomna dagvattenmangder sa att risken for braddning vid reningsverk
kan reduceras i antal tillfallen och omfattning.

7.4 Kulturmiljo och stadsbild

7.4.1 Beddtmningsgrunder

Riksintressen
Grunderna for riksintressen anges generellt i beddmningsgrunderna for kap 7.3.
Fornlamningar och kulturhistoriska lamningar

Fornlamningar skyddas av 2 kap. (1998:950) Kulturminneslagen (KML). Fasta fornlamningar
har automatiskt ett skydd och omfattas av ett skyddsavstand. Det ar forbjudet att andra, skada,
tacka eller ta bort en fornlamning. For ingrepp i fornlamning kravs tillstand fran Lansstyrelsen.

7.4.2 Forutséttningar

Nykopings tatort har mycket hoga kulturmiljévarden. Nykopings stad har en ca 800-arig histo-
ria. Det skyddade laget inne i havsviken, Nykdpingsans vattensystem, ett val forgrenat vagnat,
ett rikt omland med skogar och jaktmarker, jordbruks- och betesmarker, fiskemdjligheter,
malmtillgangar och vattenkraft var goda férutsattningar for en tidig stadshildning. Ur dagens
stadsbygd ar det mdjligt att utldsa hur stad och land har samverkat, hur bygdens liv férandrats
nér vattnet har dragit sig tillbaka, hur kulturlandskapet och dess bebyggelse utvecklats och hur
stadsbebyggelsen har vuxit fram. Ett stort antal fornlamningar och kulturhistoriska lamningar
finns inom planomradet, med t.ex. grav- och boplatsomraden, hallristningar, gruvomraden och
statliga byggnadsminnen. En utbredd fornldmning i Nykoping ar Nykopings stadslager (231:1)
vilket omfattar de centrala delarna av Nykoping.

For riksintressen for kulturmiljo berdrs sarskilt tre omraden i orten. Dessa ar;

- Riksintresse Arno-St. Kungsladugarden (K56)
Odlingslandskap praglat av Kungsladugarden som sedan medeltiden har tillhort Nyko-
pings hus och har kvar sin ursprungliga avgransning mot staden. Riksintresset omfattar
omradena oster om tatorten med Lindbacke, Svanviken och jordbruksmarken upp till
E4.

- Riksintresse Nykdping (K57)
Se motivering i beskrivningen av Nykopings téatort i kap. 3. Riksintresset omfattar cen-
trala Nykoping dar omraden som véster, ster, perioden, delar av Isaksdal, Allahellgona
och Nykdpingshus ingar.

- Riksintresse Nykopings dalgang (K52)
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Dalgangsbygd med ett utpraglat herrgardslandskap i norr och storbondebygd i soder.
Fornlamningsbygd vid Slabro med unika hallristningar. Riksintresset omfattar Nyko-
pingsan med dess dalgang fran Harg och norrut.

7.4.3 Konsekvenser

Planen innebér att befintliga omraden kommer att forandras i samband med fortatning och ex-
ploatering i nya lagen. Fortatningsprincipen innebér att befintliga omraden, var och en med sin
karaktar, kommer att kompletteras med nya byggnader. For kulturmiljon innebér detta att omra-
den som mer eller mindre i sin helhet &r framvuxna ur en viss tidsepok och déarmed idag praglas
av en viss tidsepok kommer att kompletteras med ny bebyggelse. Med planen (och &ven redan
genomford fortatning) frangas tidigare byggnadsmonster med distinkt definierade nybyggnads-
omraden knutna till viss tidsepok dar staden véxer med klart avgransade ringar pa jungfrulig
mark i stadens ytteromraden. Strategin med fortatning gors framst med avseende pa att bygga en
resurseffektiv stad och kan da medfcra att stadens olika omraden inte far lika stor entydighet
tidsmassigt vad galler ingdende byggnader. | vilken man som fortatningen far konsekvenser for
kulturmiljon bedéms bero pa vilket satt som fortatningsinriktningen genomfars i olika omraden
utifran byggnadshdjd, fortatningsgrad och arkitektur. For att inte fa negativa effekter for kul-
turmiljon behover olika omradens karaktér och sjél tas tillvara i stadsutvecklingen. De arsringar
som staden har utvecklas ifran behéver vara utgangspunkt vid komplettering av befintliga om-
raden.

For flera av utredningsomradena anges hog befolkningstathet som planeringsmal vilket innebéar
> 130 eller > 150 invanare per hektar. En exploateringsgrad pa 150 invanare/ha behover inte
medfora hogre byggnadshojd an 3 -4 vaningar i snitt, baserat pa en exploateringsgrad om 0,5.
Angiven byggnadshdjd beddms inte i sig behdva vara oférenligt med kulturmiljévarden i beror-
da omraden utan hor framst samman med utformning av byggnader och kvarter.

Planen beskriver vél vad som behdvs for att anpassa ny bebyggelse till befintliga véarden. Planen
anger att det for kommande skeden behdvs vérderande kulturhistorisk byggnadsinventering for
vissa omraden och att gestaltningsprogram erfordras vid exploatering. Hur tillkommande be-
byggelse kan utformas sa att den anpassas till befintlig kulturmiljo blir darfor framst en fraga i
kommande planeringsskeden.

7.4.4 Konsekvenser Nollalternativ

FOP 2006 haller pa att bli inaktuell och en utveckling utan en sammanhéllande, aktuell plan kan
resultera i en fragmenterad utveckling av staden vilket kan riskera att stadens kulturvarden inte
tas till vara pa ett ssmmanhallande vis.

7.45 Atgardsforslag

- For att ta vara pa Nykopings vattenndra lage och starka kontakten med vattnet bor
Kungshagenomradet utformas med genomsiktlighet fran Lennings vég sa att ny bebyg-
gelse inte upplevs som en barridr. Genomsiktligheten och vattenkontakten bora tas till-
vara i befintliga siktstrak i nord-sydlig riktning sa att kanslan av vattenkontakt blir tyd-
lig bade fran Lennings vag och omraden norr om Lennings vag i syfte att starka Nyko-
ping som en vattennéra stad.
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7.5 Miljoskydd, hélsa och sakerhet

7.5.1 Beddmningsgrunder

Riktvarden for fororenad mark

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for fororenad mark. Riktvarden anvéands
for att uppskatta hur stor en fororening ar och vilka risker den kan innebéra. Riktvéardena skiljer
pa kanslig och mindre kanslig markanvandning. Mindre kanslig markanvandning avser mark for
kontor, industri, végar, etc. Det skarpare riktvardet (kanslig markanvandning) innebéar att mark-
kvaliteten inte ska begrénsa valet av mark- eller grundvattenanvandning. Detta riktvarde an-
vands generellt vid byggande av bostader. Riktvardena &r inte juridiskt bindande vérden. | prak-
tiken anvénds ofta platsspecifika riktvarden dér kraven anpassas till platsens forutsattningar och
utifran riskbedémning for manniskor och miljo utifran aktuell plats och d&ndamal.

Riktvarden for radon

De rikt- och grénsvérden som finns for radon och andra naturligt forekommande &mnen har
faststallts i samrad mellan berérda myndigheter: Boverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket .

Grénsvarden for radon finns i bindande foreskrifter, till exempel Boverkets byggregler och
Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter. Gransvardet for nya hus &r 200 Bg/m®. P4 arbets-
platser ligger gransvérdet p& 400 Bg/m®

Riktvarden finns i allmanna rad, till exempel Socialstyrelsens allmanna rad om radon i inom-
husluft. Riktvérdena for radonhalter i bostader och lokaler dar kommunerna har tillsyn enligt
miljobalken ar kopplade till begreppet olagenhet for méanniskors hélsa. Riktvardet for bedém-
ning av om olagenhet foreligger eller ej i befintliga bostader ligger pa 200 Bg/m®.

Riktvarden for buller

Riksdagen har angett riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor dverskridas vid nybyggna-
tion av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruk-
tur (Infrastrukturinriktning for framtida transporter).

Riktvardena vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller véasentlig om-
byggnad av trafikinfrastruktur &r:

- 30 dBA ekvivalentniva inomhus

- 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

- 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

- 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad
- For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55 dBA.
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7.5.2 FOrutsattningar

I Nykoping finns ett antal férorenade omraden, framst som f6ljd av historisk markanvéandning.
Kungshagen &r ett utbrett fororenat omrade och har tillkommit genom att omradet har fungerat
som kommunal deponi. Flera férorenade omraden finns langs Nykdpingsan till foljd av tidigare
industriell verksamhet. Nagra av de mest prioriterade fororenade objekt i Nykdping ar enligt
EBH-databasen 2012 féljande;

- Nykdpings bruk samt mejeriet och verkstaden (som under 2012 &r under utredning),

- Kungshagens deponi. Historiskt har det i omradet funnits miljostérande verksamheter
som gasverk, hamnverksamhet och annan industri. En omfattande undersékning har ge-
nomfort under 2012. Undersokningen visar pa relativt mattliga halter av organiska for-
oreningar och metaller. Den allvarligaste féroreningen &r metangasen som innebar en
risk for explosion eller brand om den samlas i trdnga utrymmen. Inom omradet finns
objektet Kungshagens gasverk.

- Spelhagen deponi. Spelhagen har tidigare varit kommunal deponi och har till viss del
efterbehandlats.

- Slottsvakten med tidigare gasverk (som under 2012 &r under utredning).

Det kan inte uteslutas att det kan finnas ytterligare fororenade omraden som idag inte har identi-
fierats. Vid exploatering inom industriomraden eller dar det har forekommit nagon industriell
verksamhet bor man vara beredd pa att det kan finnas féroreningar.

Luftkvaliteten i Sédermanlands Ian har forbéattrats sedan borjan av 1990-talet pa grund av renare
utslapp ifran industrier och trafiken. Det storsta problemet idag i S6dermanlands lan ar Kvéave-
dioxid och partiklar. I Nykopings tatort underskreds riktvardena for luft i den senaste undersok-
ningen.

7.5.3 Konsekvenser

Vissa av de fororenade omraden som har identifierats omfattas av de utvecklings- och fortat-
ningsomraden och andra initiativ som foreslagits i planen och negativ paverkan kan darfor inte
uteslutas. Fororeningssituationen kan i vissa omraden behova utredas innan atgarder vidtas. Om
sanering kravs infor exploatering kan det medfora positiva miljoeffekter, da en befintlig forore-
ning avlagsnas. Bristfalliga atgarder kan medfdra att manniskor och miljo utséatts for fororening-
ar.

Generellt kan en stor forbattring av fororeningssituationen forvantas jamfort med dagsléget,
eftersom planforslaget medfor att bebyggelse anldaggs inom fororenade omraden, vilket kraver
att fororenad mark saneras till sddana nivaer att atgardsmalen nas. Sammantaget innebar atgar-
derna att bostadsomraden skapas inom vilka det blir acceptabel risk for exponering av forore-
ningar for ménniska och miljo. Planforslaget innebdr att kunskapen om féroreningar i olika om-
raden Okar vilket innebar att ev. okédnda risker idag kan undersokas narmare och vid behov at-
gardas. Konsekvensen blir att atgarder kan vidtas sa att riskerna for manniska och miljé mins-
kar. For att na positiva konsekvenser kravs att erforderliga utredningar och riskbedomningar
genomfors sa att val motiverade atgérder kan vidtas.

Med inflyttning av personer till nya omraden bedéms dven innebara att fler manniskor aven
kommer att vistas i narliggande omraden utanfor respektive omrade. Risk for exponering kan
foreligga vid vistelse i narliggande omraden eller delomraden som &nnu ej sanerats eller be-
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byggts. Riskerna for exponering i narliggande omraden minskar i takt med att fler narliggande
fororenade omraden efterbehandlas, vilket framst initieras av att ytterligare omraden exploate-
ras. Genom fortatningsinriktningen kommer efter planens genomférande farre férorenade omra-
den att finnas dppna for exponering i takt med att nedlagda och mindre iordningstallda verk-
samhetsomraden kommer att fa en ny funktion med 6kad sakerhet.

En risk med fororenade omraden som har aktualiserats i och med klimatforandringar ar hojning
av havsnivan i Stadsfjardarna och till detta kopplade effekter med att dagens strander framover
kommer att stéllas under vatten samt grundvattenhdjning i nérliggande landpartier. Detta inne-
bar att undersokningar och riskbedémningar behéver goras utifran risken att grundvattennivaer
kan hojas sa att fororeningar transporteras i vertikalled. Efterbehandlingsatgéarder behéver kon-
strueras utifran dessa forutsattningar. Berérda utvecklingsomraden ar de som ligger i narheten
till Stadsfjardarna och kan paverkas av grundvattenhdjning.
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Figur 2. Framtida strandlinje, s'vaIIni’ngszon (1,65 m) och anlaggningsgrans (2,2 m)L "

rd

Med oOkat antal invanare, okar trafiken och darmed dven bullret ifran trafiken. De trafikleder
som idag utgor buller for Nykopings tatort &r framst vag 53, E4, TGOJ-banan samt dstra stam-
banan. | framtidens Nykoping med Okat antal invanare och okad trafik kan fler vagar i Nyko-
pings titort bli utsatta for buller. Aven luftfororeningarna fran trafiken kan komma att dka. Att
pa denna niva i planprocessen ange sakerhetsavstand till vag- och jarnvag for till exempel ny-
byggnation av byggnader och bostéder anses inte vara rimligt att genomféra. Risker for buller,
luftféroreningar och transporter av farligt gods betraffande avstand mellan vég/jarnvag och ny-
byggnation analyseras med béttre skarpa i detaljplaneprocessen for planerad framtida bebyggel-
se.

Inom stora delar av Nykdpings kommun finns risk fér markradon, det ar viktigt att ny bebyggel-
se utfors sa att halten av radon inte ar pa en halsoskadlig niva.
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7.5.4 Konsekvenser Nollalternativ

Det finns riktlinjer for buller, luftféroreningar och radon att félja vid exploatering. Med ett noll-
alternativ finns det ingen plan som pa ett sammanhallande vis satter ut vagen for stadens utveck-
ling i framtiden, vilket medfor 6kad risk for punktinsatser pa varje plats for att minska paverkan
for buller, luftféroreningar och exponering av radon.

7.5.5 Atgéardsforslag

- Vardering av riskerna for exponering av manniskor vid vistelse i narliggande ej &nnu ef-
terbehandlade omraden.

- Att i strandndra omraden utforma riskbedémning och efterbehandlingsatgarder utifran
risk for stigning av havsnivaer i Stadsfjardarna och till det kopplade grundvattenhdjning
i narliggande omraden.

- Genom bebyggelsens placering och utformning samt genom andra atgarder pa infra-
strukturen och dess omgivning ska det sakerstéllas att bullernivan utomhus vid fasad
och uteplats inte dverstiger 55 dBA ekvivalentniva, samt 70 dBA maximalniva vid ute-
plats i anslutning till bostad.

- Genom bebyggelsens placering och utformning samt genom andra atgarder pa infra-
strukturen och dess omgivning sakerstélla att invanare inte exponeras av luftférorening-
ar i halsofarliga nivaer

- Genom bebyggelsens placering och utformning samt genom andra atgarder sakerstalla
sa att invanare inte exponeras av markradon i halsofarliga nivaer

7.6 Klimat och sarbarhet

7.6.1 Beddmningsgrunder

Sveriges klimatmal

Halten av véaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Helt i enlighet med FN:s ramkonvention for klimat-
forandringar. Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfal-
den bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte dven-
tyras. Sverige har tillsammans med andra lander ansvar for att det globala malet uppnas. For att
ge miljokvalitetsmalet en innebord &r det kompletterat med ett temperaturmal och ett koncentra-
tionsmal.

Mal och delmal i Energiplanen galler for bade Nykoping som geografiskt omrade och som
kommunkoncern. For att uppfylla malen forutsatts alla som verkar och bor i Nyképing gora sin
insats for att minska sin energianvandning samt bidra till Gvergangen till férnyelsebar energi.
Av energiplanen framgar vilka lokala mal som Nykopings kommun har satt for att nd minskad
energianvandning och dvergang till fornyelsebara kallor.

Anpassning

Genom plan- och bygglagen (2010:900) har fortydligande gjorts som innebar att planlaggning
ska ske med hénsyn till bland annat klimataspekter. Syftet med detta fortydligande ar att plan-
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laggning ska framja goda miljoforhallanden dels genom anpassning till klimatférandringarna,
dels genom en minskad klimatpaverkan.

7.6.2 Forutsattningar

Ett klimat i forandring staller sarskilda krav pa fysisk planering. Den globala medeltemperatu-
ren beréknas dka med mellan ca 1,5 och uppemot 7° C fram till 2100. F6r 6stra Svealands del
okar arsmedeltemperaturen enligt berdkningar med mellan 4 — 5° C till 2100. Temperaturhoj-
ningen beréknas bli som storst under vintern. Nederborden over Sverige forvéntas under det
narmaste seklet 6ka med 10 - 20 %. For Ostra Svealand beréknas 6kningen till 10 %. | &nnu
hogre grad an for temperaturen galler att variationerna ar stora mellan olika ar och olika decen-
nier’. Nederbérdsékningen beréknas bli som stérst under vintern. Under kommande sekel for-
andras bade frekvensen och omfattningen av extrema vaderhandelser. Okad nederbérd och mer
intensiva regn Okar risken fér éversvdmningar, erosion, skred och ras langs sjostrander och vat-
tendrag. Periodvis upptrader okad markfuktighet och forhdjda grundvattennivaer vilket kan leda
till saval skador pa befintliga byggnader och anlaggningar som till problem vid nybyggnation.
Risken for dversvdmning av sjéar och vattendrag beréknas bli storst i sydvastra Sverige och
betydligt mindre fordndring &r att vénta i Ostra Svealand. De storsta forandringarna for dver-
svamning i Nykdping till foljd av ett fordndrat klimat hor framst samman med stigande havsni-
véer och dkad risk for plétsliga skyfall*.

7.6.3 Konsekvenser

Nykopings kommun anvander ett scenario for havsnivahojning fram till 2100. Med tillvaga-
gangssattet utformas planeringen sa att storre konsekvenser kan undvika fram till 2100. Klimat-
forskningen pekar dock pa att havsnivahgjningarna inte stannar vid 2100 utan att havet fortsétter
att stiga®. Bostadsomraden, transport- och vatteninfrastruktur har langa livstider, vilket gor det vik-
tigt att ocksé planera for havsnivahojning under langre tidsperioder. Med det forhallningssattet
riskerar konsekvenser att uppsta pa lang sikt. Utifran framtaget underlag for hojning av vatten-
niva och svallningszoner (figur 2) finns nagra bebyggda omraden som &r sarskilt utsatta for
Oversvamning. Dessa ar mindre eller storre delar av Spelhagen, Kungshagen, Brandholmen och
Bryngelstorp. Anpassningar i form av hdjning av gator samt invallningar kan komma att krévas
pa sikt for att uppratthalla fungerande infrastruktur och stadsdelar. Stigande havsnivaer medfor
aven att efterbehandling av fororenade omraden skulle kunna vara motiverat att prioriteras i
vattennéra lagen dér det finns risk for grundvattenhdjning och transport av féroreningar. Flera
fororenade omraden i vattennara lagen finns angivna i planen och en exploatering innebar att
risker kommer att atgardas.

Risken for plotsliga skyfall beddms med klimatférandring ske allt oftare och med 6kande inten-
sitet, vilket riskerar att undervarderas i kommunal planering. For att klara framtida situationer ar
det nédvandigt att arbeta forebyggande for att skydda sarskilt utsatta omraden. Dimensionering-
en av dagvattensystemet kan behdva utokas, bland annat tillrackligt med ytor som kan tillatas
svamma 6ver och buffra vatten vid extrema tillfallen.

2 SMHI, 2012.
8 SMHI, 2012.
4 FOI och KTH, oktober 2012.
24



Structor

7.6.4 Konsekvenser Nollalternativ

FOP 2006 &r dven inaktuell da det efter dess framtagande har forandrats i lagstiftningen kring
hur kommunal 6versiktsplanering ska genomforas och vilka krav som stélls pa framtida exploa-
tering. Bland annat hur samhallet ska byggas upp for att skyddas mot de effekter som klimatfor-
andringarna kommer att ha pa havsnivaer och nederbord.

7.6.5 Atgéardsforslag

- Det ar viktigt att nar nyexploatering inom havsnara lage sker, att byggnationen sker pa
ett sddant satt sa att byggnader inte paverkas av framtida havsnivaer. Byggande vid
strandnara lagen, eller pa omraden som kan komma att paverkas av den framtida havs-
nivan, ska ske pa ett hallbart satt, s att det inte blir olampligt ur ett Gversvamningsper-
spektiv.

- Kommunen bor ta fram hallbara skyddsatgéarder for att skydda byggnader mot 6ver-
svamningar och markerosion i ett langsiktigt perspektiv. Den fysiska planeringen behd-
ver ta hansyn till hojda vattenstand och plotsliga skyfall. Bade befintlig och planerad
bebyggelse maste beaktas.

- Anpassning av omhandertagande av dagvatten dr nog sa viktigt att tdnka pa infor fram-
tiden. Klimatsmarta l6sningar sa som att bereda mark for infiltration av dagvatten ar att
foredra vid utveckling av Nykopings tatort, eftersom en hojning av havsnivan kommer
att innebdra att dagvattenledningar som dras till Stadsfjarden kommer att ligga under
havsnivaytan, vilket vid extrema fluktuationer i havsnivan kan gora sa att dagvattnet
inte har ndgonstans att ta vagen. Det kan dven innebéra att havsvattnet strommar tillba-
ka in mot land via ledningarna

7.7 Bedomning av respektive utvecklingsomrade

Auvsnittet syftar till att ange konsekvenser specifikt for olika utvecklingsomraden och indikera
vilka miljoaspekter som kommer att bli viktiga i kommande planeringsskeden och utformning
av respektive omrade.

7.7.1 Omrade 1 och 2. Omvandlingsomrade: Néthagen och Hogbrunn Norra

Omradet har brist pa gronomraden for boende vilken kan krava insatser for att skapa gronomra-
den alternativt att tillgangliggora nérliggande grénomraden, ev. i form av en forstarkning av
Dammgruveforbindelsen. Omradena utgors idag av verksamhetsomraden vilket innebar att for-
tatning kan ske utan storre ianspraktagande av andra intressen. | omradet finns storskalig infra-
struktur i form av kommunikationsstrak (jarnvag). Storskaligheten kan innebéara att det ar moj-
ligt att prova tillkomsten av hogre bebyggelse, atminstone i de norra delarna. Narheten till jarn-
vagen och E4 innebar risk for bullerpaverkan vilket behéver utredas narmare.

7.7.2 Omrade 3. Fortatningsomrade: Brandkarr — Isaksdal/Ekensberg

Att komplettera Brandkarrsomradet bedoms som positivt eftersom en integrerad bostadshebyg-
gelse kan minska segregation. 1 den man som kompletteringar kan skapa och stérka lattillgang-
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liga kommunikationsstrak, framst for gang- och cykeltrafik, genom omradet kan omradet 6pp-
nas for nya funktioner och manniskors rérelser mellan stadsdelar.

| vilken man som grénomraden tas i ansprak bedoms som en viktig fraga for omradets utveck-
ling. Omradet har en hog inblandning av gronomraden idag som lokalt kan ha stort varde for
rekreation, lek och undervisning. Hoga véarden for gronstruktur finns enligt gronstrukturplan
med ett delomrade som har orange markering i gronstrukturplanen (vardet ska bevaras). Varden
i gronstrukturen kan ga forlorade om delomradet exploateras. | viss man kan 6kad tillganglighet
(trafiksaker tillganglighet) verka kompenserande vid fortatning, sa att god tillgang till rekreation
kan uppratthallas.

Ekensbergskilen kan naggas i kanten i samband med exploatering vid Lennings véag beroende pa
gransdragning for utpekat omrade. Effekten bedoms som liten eftersom Ekensbergskilens var-
den framst stracker sig i nordostlig riktning.

| sodra delen av omradet finns risk for buller fran jarnvéagen.

Omrade 4. Omvandlingsomrade: Kungshagen samt sddra delen av Fagelbo

Inom Kungshagenomradet finns utbredda fororenade omraden. Utredningar pagar for hur for-
oreningssituationen kan hanteras vid évergang fran dagens verksamheter till &ndamal som pekas
ut i planen. Efterbehandlingen bor utformas enligt principer som anges i kap. 7.5. sa att aven
klimatrelaterade risker ingar i forutsattningarna. Det bedéms som positivt att det fororenade
omradet efterbehandlas inom skélig tid sa att forutsattningarna ar utredda innan klimatforand-
ringarna har medfort en mer tydlig hojning av havsnivaerna. Majligheten att prioritera omradet
for exploatering innebér en drivkraft for att riskerna utreds och hanteras inom skélig tid.

Det &r relativt langt till narliggande gronomradet vilket motiverar att omvandlingen av Kungs-
hagen planeras sa att det finns ett val motiverat inslag av gronomraden och andra ytor for aktivi-
teter.

For att ta tillvara pa Nykopings potential som en skargardskommun skulle Kungshagenomradet
behdva utformas med genomsiktlighet och vattenkontakt sa att kontakten med havet inte endast
ar forbehallet en smal korridor langsmed vattnet utan dven kan kannas fran Lennings vdg och
genom siktlinjer &ven norr om Lennings vag. Inriktningen skulle vara positiv for stadsbilden
och kustkanslan i staden.

7.7.3 Omrade 5 och 6. Fortatningsomrade: Oppeby Gard samt del av Oppeby

Omradet kan innebdara att exploatering sker i Hargforbindelsen (utpekad gronstruktur). Forbin-
delsen foljer Nykopingsan soderifran i dess tankta forlangning rakt norrut upp mot Hovrasjon.
Spridningsmajligheten for vaxter och djur bedéms forsamras med exploatering i den Ostra delen
av utpekat fortatningsomrade. Enligt gronstrukturplanen ska forbindelsen fungera bade for
maéanniskors rekreation och for vaxt- och djurliv.

Utmed Nykdpingsan ar det riksintresse for friluftsliv och naturvard samt strandskyddade omra-
den vilket blir fragor att hantera beroende pa vilka delar av utpekat omrade som avses exploate-
ras. Omrade 6 ligger dven inom riksintresse kulturmiljovard (Nykopingsans dalgang D52). Inom
omradet finns fornlamningar i form av gravfalt, runstenar och héllristningar. Riksintresset beror
odlad mark i dster samt ytor utmed Nykdpingsan fram till Eskilstunavéagen. Fortatning bedoms
kunna ske med hénsyn till befintliga vérden.
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Narheten till E4 innebar risk for bullerpaverkan vilket behover utredas narmare.

7.7.4 Omrade 7. Utvecklingsomrade: Del av Norra Arno, utmed Arndleden

Exploatering i omradet medfér att arealen av narstrovomraden reduceras, vilket bedoms som
negativt. Effekten bedoms som mattlig med anledning av att en relativt stor yta med skog kom-
mer att bli kvar med god kvalitet (skolskogen) samt att det finns stora rekreationsomraden i nara
anslutning till Arné. Tillgangligheten till rekreation blir fortsatt god genom Bjorkoforbindelsen
och Jantorpsforbindelsen. Det finns risk for buller bade fran vag (Arnéleden och Oxeldsundsva-
gen) och jarnvag (TGOJ-banan) i omradet, vilket behover studeras narmare vid detaljplanering
sa att en god ljudmiljo kan uppnas.

7.7.5 Omrade 8. Omvandlingsomrade: del av Spelhagen

Inom Spelhagsomradet finns risker for Gversvamning som hor samman med Stadsfjardens varia-
tioner i vattenstand. Utifran kunskap om okade risker som hér samman med klimatférandringar
ar det troligt att det kommer att kravas atgarder sa att risk for Gversvamning reduceras, t.ex.
hdjning av gator.

Forutsattningarna for spridning av vaxter och djur genom Spelhagen (Spelhagsférbindelsen)
beddms vara begrénsade redan i dagslédget. Dadremot bedéms forbindelsen vara av god kvalitet
fran Kilaan till Stadsfjarden respektive strandzonen séder om Stadsfjarden. Planen anger att
grona strak ska prioriteras vid utbyggnad, vilket kan gynna utvecklingen av forbindelsen.

7.7.6 Omrade 9. Omvandlingsomrade/Utvecklingsomrade: Folkungavallen - Krak-
berget

Omradet Folkungavallen/Krakberget innebar till synes att Krakberget exploateras. Krakberget
har i ett relativt centralt lage ett speciellt rekreativt varde (ej utpekat) med vida utsiktsmdjlighe-
ter 6ver staden och omgivande landskap. P nagot langre avstand fran centrum kan sagas finnas
omraden med i vissa delar motsvarande kvaliteter (t.ex. Langberget/Vattentornet samt Hallet)
dock ej med samma tydliga utsiktsplats. Krakberget har troligen ett rekreativt varde for narbo-
ende idag och bedéms ha potential for en trevlig plats i staden. Om endast delar av Krakberget
exploateras sa kan trots allt vissa av de befintliga vardena sparas. Ev. kan exploatering ske pa ett
satt som anda kan ta vara pa platsens forutsattningar sa att det aven framover bli en allméant
tillganglig plats med goda utsiktsmojligheter. Krakbergets vérde (och potentiellt framtida varde)
bor beaktas vid framtagande av planen. Utan hansyn riskeras rekreativa vérden.

Utmed Nykdpingsan ar det riksintresse for friluftsliv och naturvard samt strandskyddade omra-
den vilket blir fragor att hantera beroende pa vilka delar av utpekat omrade som avses exploate-
ras.

Narheten till jarnvagen innebér risk for bullerpaverkan vilket behdver utredas narmare.

7.7.7 Omrade 10. Dammgruvan

Omradet hanteras mer ingdende i ett planprogram.
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7.7.8 Omrade 11. Idbacken samt del av Hogbrunn

Planprogram finns framtaget for omradet. Omradet ligger pa en plats dar det &r brist pa gronom-
raden vilket erfordrar att nya omraden planeras i samband med att bostader byggs och 6kad
tillganglighet till narliggande rekreation kan fungera kompenserande.

Narheten till TGOJ-banan och Oxeldsundsvagen innebar risk for bullerpaverkan och omradet
behover planeras med hansyn till dessa leder som utgor primar led for farligt gods. TGOJ-banan
utgor aven riksintresse for infrastruktur vilket innebér att atgarder som patagligt kan skada riks-
intresset inte far komma till stand.

Omradet utgors idag av en stor andel hardgjorda ytor med risk for att dagvatten i stor utstrack-
ning under rening innan de leds till ytvattenrecipient, i detta fall framst Idbécken. Omradet kan
behdva planeras utifran en forbattrad hantering av dagvatten, for att undga allt for stora konse-
kvenser for vattenkvalitet i Idbdcken och nedstrdms denna Stadsfjérden.

7.7.9 Omréde 12. Skavsta verksamhetsomrade

Omradet kring Skavsta star infor stor utveckling kommande ar vilket i kombination med anslut-
ningar for Ostlanken medfor stora forandringar i omradet. Skavstas utveckling i kombination
med utveckling av infrastrukturanlaggningar bedoéms fa foljdverkningar pa kulturmiljer, land-
skapsbild, naturmiljoer och omraden vardefulla for rekreation.

Delar av verksamhetsomradet for Skavsta medfor utbyggnad inom riksintresse for kulturmiljo,
Nykopingsans dalgang. Utredningsomradets granser innebér att fornlamningar som ligger inom
riksintresset huvudsakligen inte berdrs av utredningsomradet. Utbredda gravfélt som ar forn-
minnen ligger utanfor utredningsomradet. For fornlamningar inom utredningsomradet finns
mojligheter till att i kommande planeringsskeden utforma omradet sa att berérda fornlamningar
kan bevaras och aven tillgangliggoras i kommande utbyggnadsmiljoerna. Beroende pa hur ut-
redningsomradet kommer tas i ansprak kommer riksintresset for kulturmiljo paverkas i storre
eller mindre utstrackning. Utredningsomradets avgransning innebar att det kommer finnas ett
skogsparti mellan Skavstaomradet och Nykopingsans dalgang. Det innebar att &ven om hogre
byggnader tillkommer pa Skavstaomradet sa finns det alltid en visuell barriar eller fond som
avgransar bebyggelsen mot Nykopingsan dalgang. Exploateringsomradet har darfor i grunden
relativt goda forutsattningar for att inte stéra upplevelsen av Nykopings dalgang och forstaelse
for ans historiska betydelse. Med anledning av bade avstand fran an och den vegetativa av-
skarmningen sa bedoms inte paverkan pa riksintresset bli stort. Inom ramen for planeringen av
Ostlanken som sédan har dock bedémts stor paverkan pd kulturmiljon i Nykopings dalgang®.
Anledningen till detta &r i stora delar att jarnvagsdragningen kommer att ga tvérs 6ver dalgang-
en och att de historiska sambanden darmed blir svara att avlasa. Mojligtvis kan negativa effekter
bli storre pa grund av kumulativa effekter som foljer av kringexploatering. Omfattningen och
betydelsen av detta &r till stor del av omfattningen pa exploateringarna kring Skavsta och kan
behova studeras narmare i kommande planeringskeden.

Tillkommande bebyggelse behover utféras med anpassning till buller s att Skavsta Flygplats
har fortsatt mojlighet att leva upp till gallande bullerkrav i flygplatsens koncessionstillstand.
Flygplatsen &r en bullerpaverkad miljé och byggnader kan behova anpassas for att begransa
paverkan pd manniskors halsa. Sarskilda krav finns for boendemiljéer och utbildningslokaler.
Planen anger omradet for utveckling av verksamheter, men manniskor kommer att vistas och

® Riksantikvarieambetet, 2003.
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verka inom omradet och kan bli utsatta for buller. Buller blir harav en viktig fraga i fortsatt pla-
nering av omradet.

7.7.10 Omrade 14. Vag 52

Omradet ar utpekat som strategiskt omrade for utbyggnad av véag 52, vilket innebar att del av
omradet kan komma att anlaggas for vag. Omradet narmast Nykoping ingar i riksintresse for
kulturmiljo, Arno-St. Kungsladugarden. I den man som vagen gor intrang pa riksintressant om-
rade s& andras den nuvarande avgransningen mot staden, vilket i viss man ar negativt for riksin-
tresset.

7.7.11 Omrade 17, 18, 19, 20, 21 . Strategiskt markomrade for jarnvag och tillhéran-
de trafikplats

Omraden som berdrs av den kommande Ostlanken med dess bibana in till Nykoping samt tillho-
rande trafikplatser beror stora omraden och medfor stora forandringar i omradet. Landskapet
kommer att paverkas till foljd av Ostlankens utbyggnad, vilket kan fa féljdverkningar pa kul-
turmiljoer, landskapsbild, naturmiljoer och omraden vardefulla for rekreation. Konsekvenser for
detta har hanterats inom Trafikverkets jarnvéagsutredning for Ostlanken och kommer att hanteras
mer i detalj i kommande jarnvagsplan. Konsekvensernas art kommer att vara beroende av nér-
mare utformning av jarnvégen. | detta skede har korridor valts, inom vilken jarnvéagen ska pla-
ceras. Detta innebdr att relativt stora omraden har reserverats, men att det i praktiken kommer
bli endast en begransad bredd som kommer beréras av ett faktiskt sparomrade och tillhdrande
trafikplatser. Ostlanken kommer att mojliggora 6kade mojligheter for kollektivt och resurseffek-
tivt resande.

7.7.12 Omrade 22. Strategiskt markomrade for trafikled

Detaljplan for Hamnvégens forlangning finns framtagen och miljékonsekvenser for denna han-
teras i tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning.
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8 Samlad konsekvensbedémning

Den 6vergripande fortatningsinriktningen som planen har innebar mojligheter for hallbarhet for
ett antal parametrar. Fortatningen kan innebara att en dkande andel hallbara transporter kan
vidtas nér den tata staden forstérker kollektivtrafiken, kompletteras med utbyggnader i cykel-
vagnat och far en reglerande parkeringsnorm. Tatheten i sig medfor att malpunkter i hogre ut-
strackning kan nas inom gang- och cykelavstand. Forutsattningar for den regionala kollektivtra-
fiken starks med omraden som reserveras for Ostlanken och TGOJ-banan.

Fortatningen kan innebara energihushallning dels i form av att den tata staden skapar forutsatt-
ningar for anslutning till fjarrvarme som uppvéarmningskalla och dels att flerbostadshus kan
medfora en hogre uppvarmningseffektivitet per invanare. Fortatningsinriktningen innebar ocksa
att redan ianspraktagna omraden prioriteras framfor jungfrulig mark. Inriktningen bedéms med-
fora att gronomraden, jordbruksmark och naturmiljoer i stadens utkant kan sparas i hogre ut-
strackning. Lokaliseringen av de i planen angivna utredningsomradena kan inte per definition
sdgas vara sadana att de inte kan tas i ansprak for bebyggelse, helt eller delvis. Graden av kon-
sekvenser ar framst beroende pa vilket sétt exploatering genomfors och i vissa fall vilka delom-
raden som tas i ansprak.

Vissa omraden berér delvis riksintressen (t.ex. for naturmiljo, kulturmiljo och friluftsliv) samt
omraden dar det rader strandskydd. Bland annat berérs omraden vid Nykopingsan och vid
Skavsta. Vid oaktsam exploatering inom eller i anslutning till riksintressen kan riksintressen
paverkas negativt. I kommande planeringsskeden kravs narmare bedomningar angaende vilka
delomraden som inte bor bebyggas samt hur bebyggelse kan tillkomma med hansyn till riksin-
tressen.

En viktig utgangspunkt vid genomforandet av planen &r att ta vara pa de hoga kulturvardena
som harstammar fran Nykdpings historia och framvéxt. Planen har en god inriktning for hur
olika omraden kan tankas kompletteras med ny bebyggelse som kan beakta de befintliga kultur-
vardena. FOr en god inpassning i kulturmiljo och stadsbild kan kompletterande utredningar och
gestaltningsprogram behdvas, vilket planen anger. Befintliga omraden som harstammar fran en
viss tidsepok och har karaktér dér efter, kan komma att fordndras i och med tillkomsten av
kompletterande bebyggelse. Om det inte genomfors med god anpassning sa kan det innebéra
negativa konsekvenser pa kulturmiljon.

Vid fortatning av stader ar det nagra miljoaspekter som klassiskt kan sagas utgora riskfaktorer
och behdver beaktas vid exploatering. Férutom att anpassa ny bebyggelse till stadens befintliga
varden och dess stadsbild (enligt ovan) sa behover strategier tas fram for gronstrukturen, for
dagvattenhanteringen, for fororenade omraden, for risker som hor samman med buller och
transport av farligt gods och for hur teknisk infrastruktur kan anpassas till ett klimat i forand-
ring.

Overgripande bedéms fortatningsinriktningen som god for gronstrukturen eftersom tidigare
ianspraktagna omraden kan prioriteras framfor orérd mark i stadens utkanter. Daremot kan for-
tatningen innebéra att mindre grénomraden i centrala staden som anvands for t.ex. lek och un-
dervisning tas i ansprak. Planens genomférande har betydelse for om den typen av mindre om-
raden (men med ibland vél s higa varden) tas i ansprak eller ej. Planen innebar exploatering i
den i gronstrukturplanen utpekade Hargférbindelsen, vilket bedéms som negativt for naturmiljo
och planen kan medfdra exploatering av Krakberget vilket bedoms som negativt for lokal rekre-
ation.
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Fortatning medfor ofta 6kad andel hardgjorda ytor vilket innebar att mer dagvatten kommer att
behova tas omhand och i vissa omraden kan fororeningshalten i dagvattnet 6ka om det inte finns
gréna ytor for naturlig rening. Detta kan medféra 6kad paverkan pa vattenrecipienter men kan
atgardas om atgarder for omhéandertagande av dagvatten vidtas. Ett klimat i forandring medfor
ytterligare belastning pa dagvattnet i och med att risken for plétsliga skyfall bedoms 6ka, med
stallvis stora vattenmangder som ska hanteras inom de tekniska systemen. Risker for miljopa-
verkan och samhallsskador finns om inte tillrackliga atgarder vidtas. Klimatforandringar medfor
aven stigande havsnivaer och planen tar hansyn till detta med lagsta bygghojder i vattennara
omraden. Befintlig bebyggelse i utsatta punkter kring Stadsfjarden kan dock komma att paver-
kas av 6versvamning, dock kan atgarder vidtas for att motverka dessa effekter.

Planen innebar att ett antal fororenade omraden kommer att exploateras. Det bedéms som posi-
tivt eftersom det skapar forutsattningar for att fororenade omraden inom staden utreds och at-
gardas. Vid exploatering kravs riskbedémningar och efterbehandlingsatgarder i forhallande till
fororeningsgrad sa att manniskors halsa och miljo inte utsatts for oacceptabla risker. Vid brist-
falliga atgarder uppstar risker.

Utmed infrastruktur i form av vag och jarnvdg, finns séarskilda risker for att manniskor utsétts
for buller. | efterféljande planering kan det i utsatta punkter behdvas sarskilda studier av buller-
problematik sa att géllande riktvarden for buller kan hallas. Skyddsavstand och dvriga atgérder
for bebyggelse bor anpassas bade for bullerpaverkan och for risker som hér samman med trans-
port av farligt gods.

Den sammanvégda beddmningen &r att planen huvudsakligen har goda forutsattningar for att
stodja hallbar utveckling men att det i stora delar kravs anpassning och atgarder vid narmare
utformning och i kommande planeringsskeden for att inte negativa konsekvenser eller risker ska
uppsta.

8.1  Hur har miljomalen beaktats i 6versiktsplanen?

Begrénsad kli- Utbyggnad av bostéder och arbetsplatser kan medfora ett 6kat utslapp av

matpaverkan véxthusgaser, men fortatningsinriktningen kan medfora resurseffektivitet
genom mer hallbara transporter och energieffektiv bebyggelse. Planen har
en overgripande inriktning om att stodja kollektivtrafik och gang- och
cykeltrafik. Genom dessa strategier kan kommunens paverkan pa klimatet
genom t.ex. utslapp av vaxthusgaser begransas.

Inriktningen beddms vara i linje med malet, men ytterligare atgarder kan
goras i vissa delar.

Frisk luft En fortatning av bostader och arbetsplatser samt utbyggda végar kan ge en
okad trafikmangd och darigenom hogre halter luftféroreningar. Detta gar
inte i linje med miljomalet. Oversiktsplanen férordar dock ett utbyggt kol-
lektivtrafiknat och battre infrastruktur for gaende och cyklister vilket lig-
ger i linje med miljomalet och kan bidra positivt till luftkvaliteten i kom-
munen.

Giftfri miljo En fortatning av bostéder och arbetsplatser kan medfora att fororenade
omraden atgardas i samband med exploatering, vilket leder till lagre risk
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Ingen 6vergod-
ning

Levande sjoar
och vattendrag

Grundvatten av
god kvalitet

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Levande skogar

Ett rikt odlings-
landskap

God bebyggd
miljo

Ett rikt vaxt- och
djurliv

for exponering. Tillrackliga atgarder behdvs for att manniskor och miljo
inte ska utséttas for fororeningar.

Nybyggnation och fortatning kan forandra dagvattnets kvalitet och kvanti-
tet vilket i sin tur kan medféra stérre belastning pa sjéar och vattendrag.
En okad befolkning inom omraden dar avloppsnatet ar daligt utbyggt kan
ocksa oka belastningen av t.ex. naringsamnen som fosfor och kvéve pa
sjoar och vattendrag. Fortatning kan dock resultera i att befintliga och nya
bostader kan anslutas till kommunalt VA, vilket kan reducera évergod-
ning.

For att stodja miljomalet kravs det sarskilt goda dagvattenldsningar och att
fororenade omraden efterbehandlas pa ett motiverat sétt.

En fortatning av bostader och arbetsplatser kan medfora att fororenade
omraden atgérdas i samband med exploatering vilket kan leda till lagre
risk for spridning av markfoéroreningar till grundvattnet.

For att stodja miljomalet kravs det sarskilt goda dagvattenlésningar och att
fororenade omraden efterbehandlas pa ett motiverat satt.

Utbyggnad av bostéder, arbetsplatser, verksamheter, infrastruktur m.m.
medfor att oexploaterad mark kan behéva tas i ansprak. I den man som
fortatning och komplettering kan prioriteras framfor nyexploatering med-
for det att vardefulla omraden ur friluftsliv- och naturmiljésynpunkt kan
bibehallas. De riktlinjer som planférslaget medger innebar att gronomra-
den och viktiga grona samband ska bevaras och att stora opaverkade om-
raden ska skyddas.

Fortatning innebdr att exploatering i forsta hand prioriteras i staden istéllet
for att ej ianspraktagen mark utanfor staden tas i ansprak.

Planforslaget kan leda till 6kade trafikmangder med buller och utslapp till
luft som foljd vilket inte gar i linje med miljomalet. Planforslaget innebéar
dock ett effektivt nyttjande av markanvandningen genom fortatning och
utbyggnad langs med kollektivtrafikstrak.

Planen medfor aven battre mojligheter for kollektivtrafik, gang och
cyklande. Genom att planforslaget arbetar mot en tydlig inriktning for
kollektivtrafik och ett forbattrat gang- och cykelnat bedéms planforslaget
inte motverka miljomalet.

Planen innebér att ny bebyggelse tillkommer inom omraden som idag har
en viss karaktér och ibland en tydlig historia med sin huvudsakliga fram-
véxt under en viss tidsepok. Planen tar hansyn till kulturmiljon genom att
identifiera vilka varden som behover tas tillvara i olika omraden och hur
komplettering av ny bebyggelse kan ske samt att ange att sérskilda utred-
ningar kan kravas inom olika omraden.

Oversiktsplanen medverkar till fortatning av framst befintliga omréden
vilket innebér att omraden vardefulla for naturmiljo kan bibehallas, aven
om biologisk mangfald i staden kan reduceras i vissa delar eftersom area-
len biotop kan komma att reduceras.
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9 Uppfoéljning

Enligt 6 kap 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensheskrivning innehalla en redogorelse for
de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den betydande miljopaverkan som
genomfdrandet av planen eller programmet medfor.

Eftersom Oversiktsplanen omfattar en stor yta och alla verksamheter inom den finns det ett tyd-
ligt behov av samordning med den miljoévervakning som férekommer av andra orsaker. Bover-
ket rekommenderar att uppféljningen av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
oversiktsplanen i realiteten ger sa langt som mojligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljoled-
nings- och dvervakningssystem. Enligt Boverket® kan det vidare vara svart att foresla exakt hur
uppfoljning och Gvervakning ska ske redan nd&r MKB:n tas fram och att en anpassning kan be-
hova ske under planens genomférande. Nagra omraden som behover foljas upp under ett ge-
nomfoérande av detaljplanen &r foljande;

e Hur férorenade omraden och buller hanteras i samband med detaljplanering och byg-
gande.

e Radonhalter i byggnader

e Uppfylinad av miljokvalitetsnormer for vattenforekomster och plan for att nd normerna
inom utsatt tid. Till detta kopplas om dagvattenhantering sker pa ett satt som stodjer
miljokvalitetsnormerna for vatten inkl. anpassning till ett klimat i forandring.

e Uppfoljning av fordelning av resor mellan biltrafik respektive kollektivtrafik samt gang
och cykel.

e Inom ramen for kommande versioner av gronstrukturplan studera hur tillkommande ex-
ploatering har paverkat tillgdngen pa gronstruktur samt studera avstand till gronomra-
den for olika omraden.

¢ Miljsbedémningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning. Boverket mars 2006.
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